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» يخ�ضع نظام التربية والتكوين برمته للتقويم المنتظم من حيث 
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9 التقرير التحليلي

�إليه  �سن�شير  )الذي  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  يهدف 

لمطلب  الا�ستجابة  �إلى  »الميثاق«(،  بكلمة  التقرير  هذا  في 

التربوي عند نهاية ع�شرية  النظام  �أزمة  يتمثل في تجاوز  وطني 

�شامل  �إ�صلاح  معالم  ور�سم  الما�ضي،  القرن  من  الت�سعينيات 

المدر�سة  تجديد  يروم  الثالثة  الألفية  من  الأولى  الع�شرية  خلال 

�سنة  تبلورت  التي  الوثيقة  هو  الميثاق  �أن  ومعلوم   .)1( المغربية 

1999 بف�ضل �إجماع مختلف الأطراف المعنية بالتربية والتكوين.  

وقد ن�ص الميثاق على المبادئ الأ�سا�سية التي »ت�ضم المرتكزات 

الثابتة لنظام التربية والتكوين والغايات الكبرى المتوخاة منه، 

لإنجاح  الوطنية  والتعبئة  ال�شركاء،  كل  وواجبات  وحقوق 

19 دعامة  تت�ضمن  مجالات  �أربعة  عن  ف�ضلا  )2(؛  الإ�صلاح« 

لإ�صلاح النظام المذكور. وتم ال�شروع في تطبيق الإ�صلاحات 

التي جاء  الترتيبات والتدابير  الميثاق و�أجر�أة  التي ن�ص عليها 

تحقيق  عن  التربوي  النظام  عجز  فيه  برز  �سياق  �ضمن  بها، 

لفترة  امتد  العجز  هذا  �أن  ومعلوم  منه.  المتوخاة  الأهداف 

القرن  ثمانينيات  نهاية  �إلى  الا�ستقلال  بداية  من  طويلة، 

البلاد  حاجات  بتغير  التربية  مهام  اقترنت  حيث  الع�شرين، 

التي تطورت تدريجيا، من المغربة �إلى تكوين الأطر الإدارية، 

�إلى تنمية وا�ستثمار الر�أ�سمال الب�شري. والحال �أن هذا التطور 

لم ي�ؤد على مدى خم�سة عقود، �إلى �إ�صلاحات كبرى ت�سند 

مهام جديدة لنظام التربية. 

لذلك، جاء تطبيق الميثاق في �سياق تراكم العجز الذي �سعت 

�إلى تجاوزه، مرتكزة على تو�صيات هذه  عمليات الإ�صلاح 

الوثيقة. وبعد مرور �أكثر من ع�شرية من الإ�صلاحات، �أ�صبح 

من اللازم فح�ص ما تحقق من تقدم ومن مكت�سبات، مع �إبراز 

�أجل  من  مواجهتها،  تمت  التي  وال�صعوبات  الاختلالات 

والتعرف  �شمولي،  ب�شكل  التطبيق  هذا  نجاح  درجة  تقييم 

على دعامات ورهانات التربية التي تتطلب تدخلا فعالا في 

ال�سنوات المقبلة. 

نظرا  الميثاق،  تطبيق  تقييم  �صعوبة  �إلى  البداية،  في  ون�شير 

لتعقيد نظام التربية والتكوين والبحث العلمي، الذي يت�ضمن 

المتوالية  ال�سيا�سات  في  تتمثل  عديدة،  و�أبعادا  مكونات 

ومخططات العمل والأجهزة الم�ؤ�س�ساتية والبرامج البيداغوجية 

والبنيات التربوية و�أنظمة ت�أطير الفاعلين والأطراف المعنية. 

ي�ستغرقها  التي  والمدة  النظام  هذا  تجويد  ذلك،  �إلى  ي�ضاف 

للت�أثير في المتعلمين، لأن ت�أثيرات الإ�صلاحات لا تدرك على 

المدى الق�صير في غالب الأحيان، بل تقت�ضي زمنا �أطول. وما 

يزيد من هذه ال�صعوبة، هو غياب تقييمات منتظمة، �شاملة 

نتيجة  والتكوين  التربية  نظام  تح�سن  درجة  تبرز  وقطاعية، 

الإ�صلاحات. 

�أبانت عدة تقارير وطنية ودولية  ورغم الجهود المبذولة، فقد 

والمتعددة  المتواترة  الاختلالات  من  مجموعة  التربية،  حول 

الفاعلين  لانتقاد  عر�ضة  المدر�سة  �أ�صبحت  وهكذا،  الأوجه. 

المتعاقبة  التربوية  ال�سيا�سات  وفاء  عدم  من  ي�شتكون  الذين 

بوعودها والتزاماتها. �أما ال�صورة التي يروجها الح�س الم�شترك 

حول المدر�سة، فهي �صورة م�ؤ�س�سة في و�ضعية �أزمة، ت�ستهدفها 

الأزمات  كل  م�صدر  وتعتبرها  جانب،  كل  من  الانتقادات 

المتعلمين  ت�ؤهل  لكونها لا  الاقت�صادية،  الأزمة  مثل  الأخرى، 

ل�سوق ال�شغل، والأزمة الثقافية، لكونها لم تعزز ال�سلوك المدني 

النا�شئة، والأزمة الاجتماعية، لأنها ف�شلت في  لدى الأجيال 

مهمتها التربوية القا�ضية بتكوين مواطن م��سؤول. 

في هذا ال�سياق، تبدو الحاجة �ضرورية �إلى �إثارة ال��سؤال حول 

وغير  المو�ضوعية  التقييمات  من  انطلاقا  المدر�سة  م�ستقبل 

للتعليم  با�ستثناء تقرير المجل�س الأعلى  �أنه،  المنحازة. والحال 

ل�سنة 2008، وتقييمات الأبحاث حول مكت�سبات التلاميذ، 

لا  ف�إننا  وهناك،  هنا  بم�ؤ�س�سات  الداخلية  التقييمات  وبع�ض 

نتوفر على تقييم �شامل �أنجز بطريقة منتظمة ومو�ضوعية. 

وغني عن البيان، �أن تقييم تطبيق الميثاق، تمليه �أي�ضا الثغرات 

ب�أن هذا  2011، علما  �سنة  تطبيق د�ستور  التي تخللت عملية 

حقوق  �ضمن  هامة  مكانة  التربية  في  للحق  �أفرد  الأخير 

�أكد الد�ستور مبادئ الحكامة الجيدة  الإن�سان الأخرى. فقد 

في  �إدراجها  يتعين  التي  المبادئ  وهي  والتقييم،  والمحا�سبة 

عديدة  خطابات  ف�إن  وللتذكير،  التربوي.  النظام  عمل 

هكذا،  وطنية.  �أولوية  التربية  من  جعلت  الجلالة،  ل�صاحب 

و�ضع الخطاب الملكي بتاريخ 20 غ�شت 2013 »ت�شخي�صا« 

ودعا  برمته،  الوطنية  التربية  قطاع  يعرفها  التي  لل�صعوبات 

القيام  �إلى  التربوي،  بالنظام  والفاعلين  القرار  �أ�صحاب  كل 

بـ »وقفة« و�إجراء »اختبار �ضمير« حول م��سألة المدر�سة. 

لقد �أ�صبح التقييم الإجمالي وال�شامل لتطبيق الميثاق على مدى 

�أكثر من ع�شرية )من �سنة 2000 �إلى �سنة 2013(، �أمرا �ضروريا 

تـقـديـم



تطبيق الميثاق الوطني للتربية والتكوين 2013-2000 10

ت�أ�سي�س نظام التربية والتكوين  �سابقا على كل م�سعى لإعادة 

الاعتبار،  بعين  ي�أخذ  �أن  عليه  ويجب  العلمي؛  والبحث 

التغيرات المجتمعية الكبرى على الم�ستوى الوطني، وتغيرات 

وكذلك  بالعالم،  العلمي  والبحث  والتكوين  التربية  �أنظمة 

المغربي  فالمجتمع  والع�شرين.  الواحد  القرن  تربية  مقت�ضيات 

الم�ستمر  التزايد  في  تجلت  عديدة،  اجتماعية  تحولات  عرف 

لدى  �أكبر  ورغبة  التمدر�س،  ولحاجات  الح�ضرية  لل�ساكنة 

الأ�سر في تمكين �أبنائها من تربية ذات جودة، في �إطار مجتمع 

�أن  ويجب  التربوي.  نظامه  من  والإن�صاف  الفعالية  ينتظر 

ي�أخذ نظام التربية والتكوين بعين الاعتبار، التغيرات الحا�صلة 

الا�ستقلالية،  في  الراغبين  ال�شباب  انتظارات  م�ستوى  على 

تحقيق  يمكن  ولا  ال�شغل.  �سوق  ولوج  ل�صعوبة  والمدركين 

تعمل  و�إقرارها،  ذات جودة  تربية  بلورة  بدون  المنظور  هذا 

واثقين  المتعلمين  �أجيال  لجعل  التعلمات  مقاربة  تجديد  على 

بالم�ستقبل. 

�إن نظام التربية والتكوين والبحث العلمي �أ�صبح �أ�سا�سيا في 

الكفايات  م�ستوى  من  الرفع  في  �ساهمت  التي  العولمة  ظل 

المهنية المطلوبة في �سوق ال�شغل، والاقت�صاد الوطني الطامح 

�إلى الارتقاء داخل ال�سوق العالمية وكذلك التقدم الاقت�صادي 

القائم �أكثر ف�أكثر، على المعرفة وتكنولوجيا الإعلام. وتندرج 

ال�صادرين  والتكوين  التربية  وجودة  النظام  هذا  هيكلة 

المطلب  هذا  �صميم  في  المعرفة،  �إنتاج  في  وم�ساهمته  عنه 

الاقت�صادية  النماذج  في  الت�أملات  تدفعنا  كما  الأ�سا�سي. 

التربية  تحتلها  التي  المكانة  في  التفكير  �إعادة  �إلى  الجديدة، 

داخل النموذج الاقت�صادي للبلاد. لقد ربطت �أعمال �أمارتيا 

�سين )Amartya Sen( )3( حول التنمية الب�شرية، بين النموذج 

الاقت�صادي وتدعيم القدرات التي ت�شكل التربية مكونا هاما 

من مكوناتها. فعندما ي�ستثمر المجتمع في التربية، ف�إنه ينتظر 

تدبير  على  المواطن  قدرة  �أن  ذلك  ا�ستثماره؛  مقابل  نتائج 

��شؤون حياته، والاندماج في الاقت�صاد والمجتمع والم�ساهمة 

في تدعيم الديمقراطية، والتكيف مع المحيط المحلي والوطني 

والعالمي، تتوقف جميعها على جودة التربية. 

من  م�ستند  على  يتوفر  بلد  كل  �أن  الحديثة  الدرا�سات  وتبين 

الطبيعي  والر�أ�سمال  المنتج،  الر�أ�سمال  وهي:  �أ�صول  ثلاثة 

الأخير  الر�أ�سمال  هذا  ويت�ألف   .)4( اللامادي  والر�أ�سمال 

وتقدم  التنمية،  على  الم�ساعدة  ال�شروط  تي�سر  مكونات  من 

اللازمة، وللر�أ�سمال  �إمكانات الا�شتغال  لم�ؤ�س�سات الحكامة 

الب�شري القيمة المتوقعة. وبذلك، �ستكون المدر�سة عبارة عن 

الا�ستثمار  �إن  اللامادي.  الر�أ�سمال  لتنمية  – مفتاح  م�ؤ�س�سة 

والبحث  والتكوين  التربية  طريق  عن  الب�شري  الر�أ�سمال  في 

المطالب  الاقت�صادي  النموذج  �صميم  في  �سيوجد  العلمي 

ب�إدماج الر�أ�سمال المعرفي والذهني ب�شكل كلي. 

وهكذا، ف�إن البلد الذي ي�شجع المعرفة والدراية عبر التربية، 

بالن�سبة لأكبر عدد من المتعلمين يدعم موردا مهما من �أجل 

ازدهار المواطنين، و�إنتاج الر�أ�سمال الب�شري ال�ضروري للتنمية 

والتما�سك  الإدماج  عامل  يدعم  كما  اقت�صادية؛  ال�سو�سيو 

الاجتماعي، وير�سخ، بالتالي، الانفتاح على العالم. 

المجتمع  انتظارات  كانت  �إذا  �أنه  هو  هنا،  المفارق  والأمر 

�إزاء نظام التربية والتكوين قوية ب�شكل خا�ص، و�إذا  المغربي 

كان ر�أ�سمال التربية حا�سما بالن�سبة لنمو البلاد، ف�إن ذلك لم 

ي�ؤد �إلى تعبئة مجتمعية حول المدر�سة. فكيف يمكن تجاوز هذه 

ول�ضرورة  ال�شباب،  لانتظارات  فعلا،  للا�ستجابة،  المفارقة 

الاندماج في مجتمع المعرفة، و�أي�ضا لمقت�ضيات تنمية المجتمع؟ 

المدر�سة  يتجاوز  للتربية، وهو رهان  الكبير  الرهان  ذلك هو 

ليهم المجتمع برمته. 

مطلبا  الميثاق  تطبيق  تقييم  �أ�صبح  ال�سياق،  هذا  �ضمن 

الملمو�سة،  الإنجازات  لتقدير  �ضروريا  و�شرطا  م�ستعجلا، 

به وما تحقق منه، وذلك من  �أو�صى  ما  الفوارق بين  وتحليل 

�أجل فتح �آفاق ت�أهيل النظام التربوي وتطويره. 

�إن الهدف من هذا التقرير المرتكز على دعامات الميثاق )وهو 

الأول من نوعه بخ�صو�ص هذه الم��سألة بالمغرب(، هو تقييم 

الفوارق بين �أهداف الميثاق المذكور والنتائج المح�صل عليها، 

تتجاوز  بمدة  المتعلقة  العملية  هذه  محدودية  �إلى  الإ�شارة  مع 

تف�سير  �إلى  التقرير  هذا  ويطمح  التطبيق.  من  �سنوات  ع�شر 

والنتائج  المكت�سبات  ت�أكيد  مع  الإمكان،  قدر  الفوارق  تلك 

دينامية  من  حدت  التي  العوائق  �إغفال  دون  الإيجابية، 

الإ�صلاح المن�صو�ص عليها. 

تطبيق  حقق  هل  هما:  �أ�سا�سيان  ��سؤالان  التقرير  ويخترق 

الميثاق، بعد مرور �أكثر من ع�شرية، غايته المركزية المتمثلة في 

هي  وما  م�ستويات؟  عدة  على  المغربية  المدر�سة  �أداء  تح�سين 

مكت�سبات الإ�صلاح، وما هي العوائق التي تمت مواجهتها، 

والاختلالات التي ح�صلت �أثناء تطبيق هذه الوثيقة؟ 

المقاربة المنهجية و�أدوات التحليل 

ن�شير �إلى �أن التقييم المنجز في هذا التقرير، يرتكز على الميثاق 

فالميثاق  رئي�سي.  ومرجع  �أ�سا�سية،  وثيقة  بمثابة  هو  الذي 

الكبرى  التوجهات  �إطاره  في  �صيغت  م�ؤ�س�س،  ن�ص  هو 

عميق  �إ�صلاح  تحقيق  �إلى  الرامية  الا�ستراتيجية  والأهداف 

لنظام التربية والتكوين. بذلك، تم تقدير الفوارق بالمقارنة مع 

دعامات الميثاق. 

 –2009( الا�ستعجالي  البرنامج  على  �أي�ضا،  التقرير،  يحيل 

برنامجا  بو�صفه  و�إنما  رئي�سيا،  مرجعا  باعتباره  لي�س   ،)2012

�أنجز عند نهاية الع�شرية نتيجة البطء الملاحظ في تطبيق الميثاق، 
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ومن �أجل تدارك مختلف الاختلالات التي عرفها نظام التربية 

والتكوين، خ�صو�صا تلك التي �أظهرها تقرير المجل�س الأعلى 

لدينامية  جديد  نف�س  �إعطاء  �أجل  من   ،2008 �سنة  للتعليم 

�إجرائيا،  البرنامج المذكور محتوى  الإ�صلاح. لذلك، ت�ضمن 

هدفه تدعيم المكون البرمجي والإجرائي للميثاق. 

�أي  تقييم  ب�أن  تعتبر  مقاربة  كذلك،  التقرير  هذا  يتبنى  كما 

نظام تربوي، يجب �أن يتم وفق مدخلات، تتمثل في الموارد 

ومخرجات،  المعب�أة؛  والم�ؤ�س�ساتية  والب�شرية  والمادية  المالية 

ونتائج.  �إنجازات  من  التربوي  النظام  حققه  ما  في  تتج�سد 

التحتية،  والبنيات  التمويل،  المدخلات،  هذه  وت�شمل 

والت�أطير البيداغوجي، والإ�صلاحات التنظيمية والم�ؤ�س�ساتية، 

وكذلك تكوين المدر�سين. �أما المخرجات فهي تهم في نف�س 

بالمردودية،  وارتباطها  التلاميذ  ومكت�سبات  التعميم،  الآن، 

العلمي،  والبحث  المهني،  والإدماج  المدر�سي،  والإن�صاف 

والاندماج داخل مجتمع المعرفة. كما ي�سعى التقرير �إلى تقييم 

عمليات ا�شتغال النظام التربوي، وخ�صو�صا الحكامة، وعملية 

اتخاذ القرار واللامركزية واللاتمركز. وي�شمل التقييم، �أي�ضا، 

وهي:  )قطاعاته(  الفرعية  ب�أنظمته  والتكوين  التربية  نظام 

التربية الوطنية، والتعليم العالي )بما في ذلك تكوين الأطر(، 

والبحث العلمي والتكوين المهني. 

التي تم  المكت�سبات  التقييم  فيه هذا  الذي يحدد  الوقت  وفي 

تحقيقها على مدى ع�شرية تطبيق الميثاق، دون ادعاء الإحاطة 

التي  والعوائق  الإكراهات  �إبراز  �إلى  ي�سعى  ف�إنه  ال�شاملة، 

حالت دون تحقيق �أهداف الميثاق، وكذلك الت�أثيرات ال�سلبية 

الناجمة عن اختلالات النظام الوطني للتربية والتكوين. 

وفي الحقيقة، ف�إن هذا التقرير لا يت�ضمن تقييما للأثر الحا�سم 

الملائمة.  والنمذجات  المعطيات  ندرة  ب�سبب  للنجاعة،  �أو 

ومع ذلك، فقد تمت معالجة وتقييم جوانب من المردودية )�أي 

والرجوع  وامتداده،  التعليم  تعميم  تحليل  عبر  المخرجات(، 

�إلى الأبحاث حول مكت�سبات التلاميذ، و�إدماج الخريجين، 

وحول الإن�صاف والبحث العلمي. 

بين  الفوارق  �إبراز  على  التقرير  عمل  �آخر،  م�ستوى  على 

)وخ�صو�صا  جهة  من  الميثاق  دعامات  وتو�صيات  �أهداف 

�أخرى.  جهة  من  الفعلية  والإنجازات  بالتطبيق(،  يتعلق  ما 

العجز،  ومكامن  المكت�سبات  ك�شف  هو  �إذن،  فالمق�صود، 

وتحديدا التحديات التي يجب رفعها لتح�سين جودة التربية 

والتكوين في الم�ستقبل. 

فهو  و�إجمالي.  وا�سترجاعي  تراكمي  بتقييم  يتعلق  الأمر  �إن 

الإ�صلاحات  لتطبيق  الكبرى  المراحل  يتتبع  لأنه  تراكمي، 

يعالج  لأنه  ا�سترجاعي،  وهو  الميثاق.  في  عليها  المن�صو�ص 

التطور الحا�صل خلال فترة تتعدى الع�شرية، وذلك ابتداء من 

تفا�صيل  كل  على  يقف  لا  لأنه  �إجمالي،  وهو   .2000 �سنة 

تو�صيات الميثاق. وقد واجه هذا التقييم الإجمالي �إكراهات 

غياب  ففي  والكيفية.  الكمية  المعطيات  توفر  بمدى  مقترنة 

نظام �إعلامي ي�سمح بولوج قواعد المعطيات الكمية المتجان�سة 

�إلى  التقييمي  العمل  هذا  ا�ضطر  بالم�صداقية،  تحظى  والتي 

اعتماد معطيات متفرقة وخام، بذلت الهيئة الوطنية للتقييم 

مجهودا كبيرا لتنظيمها م�سبقا، وت�صحيحها. 

�أن  التقييم ال�شامل لتطبيق الميثاق، يجب  من جهة �أخرى، ف�إن 

يركز على تقييمات قطاعية مقترنة بمختلف جوانب نظام التربية 

ومردوديتها  مكوناتها  وبكل  العلمي،  والبحث  والتكوين 

القطاعية،  التقييمات  هذه  �أن  والحال  والخارجية.  الداخلية 

والمنجزة ب�شكل ن�سقي ومنظم، منعدمة. لهذا، �ستكون مهمة 

تجاوز هذه الو�ضعية موكولة للمجل�س الأعلى للتربية والتكوين 

الوطنية  الهيئة  جهازه:  عبر   ،)CSEFRS( العلمي  والبحث 

هذا  �سيرتكز  الميثاق،  تطبيق  بتقييم  القيام  �أجل  ومن  للتقييم. 

التقييمات القطاعية، في حال توفرها، مثل  التقرير على بع�ض 

تقييم البرنامج الوطني لتقييم التح�صيل الدرا�سي PNEA الذي 

المنجزة  والتقييمات   ،2008 �سنة  الوطني  الم�ستوى  على  �أنجز 

التح�صيل  لتقييم  الدولية  الهيئة  قبل  من  الدولي  الم�ستوى  على 

في  )الاتجاهات  و2011   2000 �سنتي  بين  ما   IEA  )5( التربوي 

والدرا�سات   ،TIMSS والعلوم  للريا�ضيات  الدولية  الدرا�سة 

الدولية لقيا�س مدى تقدم القراءة في العالم )PIRLS )6(، والتي 

د�أب المغرب على الم�شاركة فيها منذ �سنة 1995(. كما �سيرتكز 

الحقة،  العلوم  حول   2003 �سنة  المنجز  البحث  تقييمات  على 

وفي �سنة 2006 حول العلوم الإن�سانية، والتي وفرت معطيات 

�أبحاث  العلمي؛ و�أي�ضا على  الداخلية للبحث  لتقييم المردودية 

و�أبحاث  جامعات،  بثلاث  �أجريت  المهني،  بالإندماج  متعلقة 

المردودية  لتقييم  المهني،  التكوين  خريجي  م�سارات  حول 

الخارجية، ف�ضلا عن معطيات بحوث �أخرى. كما اعتمد هذا 

الهيئة  قامت  التي  الوزارية  القطاعات  معطيات  على  التقرير 

للتربية  الطولية  القاعدة  �إلى  ا�ستنادا  بتجميعها،  للتقييم   الوطنية 

وقـــاعــدة   ،)Base de données longitudinales : BLE(

المنجزة  والدرا�سات  والمنوغرافيات  الديموغرافية  المعطيات 

حول التربية والتكوين بالمغرب. 

لتقييم  ال�ضرورية  الكيفية  المعطيات  نق�ص  من  وللتخفيف 

حول  درا�سات  �إنجاز  تم  تكميمها،  يمكن  لا  التي  الجوانب 

لتطبيق  والثانوي  الابتدائي  مدر�سي  ت�صور  وحول  الحكامة 

وقد   .)7( التقرير  هذا  �أغنت  التي  الدرا�سات  وهي  الميثاق، 

تواكب  تقييمية  ثقافة  لإر�ساء  الطريق  الممار�سة  هذه  مهدت 

العلمي، وت�ساهم في تح�سينه.  نظام التربية والتكوين والبحث 

رافعة  بو�صفه  التقييم  وفائدة  بدور  هنا،  للتذكير،  حاجة  ولا 

و�أداة  الم�ستمر،  للتجديد  وعاملا  التربوية،  ال�سيا�سات  لم�سايرة 
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لإخبار المجتمع  بو�ضعية مدر�سته. هكذا، وبناء على تو�صيات 

من  �أكثر  مدى  على  وتطبيقه  ع�شر،  الت�سعة  ودعاماته  الميثاق 

ع�شرية، �سيختار هذا التقرير م�سعى يفح�ص فيه ب�شكل مقطعي 

التو�صيات الكبرى لكل دعامة، و�سيعمل في الآن نف�سه على 

على  مرتكزا  العلمي،  والبحث  والتكوين  التربية  نظام  تقييم 

مفهومي المداخل والمخارج. وتجدر الإ�شارة هنا، �إلى �أن التقييم 

ال�شامل لا يمكنه �أن ي�ستند �إلا على تقييمات قطاعية، تنجز في 

المذكور  النظام  �أبعاد  على  الإ�صلاح،  مراحل  من  مرحلة  كل 

على  التقرير،  هذا  في  المتبع  الم�سعى  �سيعمل  لذلك،  المختلفة. 

تقييم تطبيق الميثاق انطلاقا من المداخل التالية: 

 13 )الدعامتان  تعبئتها  تمت  التي  والب�شرية  المادية  • �الموارد 

ملاءمتها  ومدى  جهة،  من  الإ�صلاح  ع�شرية  خلال  و19( 

وتكوين  �أخرى،  جهة  من  الميثاق  وتو�صيات  �أهداف  مع 

المدر�سين )الدعامة 13( والدعم الاجتماعي )الدعامة 14( ؛

التنظيمية  الهياكل  خلال  من  الميثاق  تطبيق  • �م�سل�سل 

والإجراءات  المنجزة،  والإ�صلاحات  والم�ؤ�س�ساتية، 

المتخذة، و�آليات الحكامة التي تم و�ضعها، وعدة الإ�صلاح 

البيداغوجي )الدعامات، 4، 7 و19(، ما دام الهدف هو تقييم 

تطبيق تو�صيات الميثاق )الدعامتان 15 و16(. و�سيتطرق هذا 

التعبئة المجتمعية حول المدر�سة،  �أ�شكال  �إلى  التقييم كذلك 

بغ�ض النظر عن المتدخلين والفاعلين المبا�شرين بنظام التربية 

والتكوين )المرتكزات الأ�سا�سية للميثاق(. 

• ��إنجاز تقييم �شامل لنتائج الإ�صلاحات )مخرجات( من خلال: 

< تعميم وتو�سيع التربية )الدعامات 1، 2 و18(،

�أهم  على  التركيز  خلال  من  والجامعة  المدر�سة  < �منجزات 

المدخلات المحددة لجودة النظام التربوي، وعلى التجديد 

الفعال للمدر�سة، �أي على مكت�سبات التلاميذ )الدعامتان 

الخارجية  والمردودية  المدر�سي  الإن�صاف  وعلى  و10(،   9

العلمي  البحث  وتثمين   ،)3 )الدعامة  المهني  الإندماج  �أو 

)الدعامة 11(. 

التربية  نظام  رهانات وتحديات  على  التعرف  �سيتم  ‏• �و�أخيرا 

والتكوين، وعلى الدعامات الأ�سا�سية التي يتعين الا�شتغال 

بمدر�سة  النهو�ض  بغية  جديدة  دينامية  بث  �أجل  من  عليها 

الحا�ضر والم�ستقبل.

هي  �أجزاء  خم�سة  في  التقرير  �سينتظم  الأ�سا�س،  هذا  وعلى 

كما يلي: 

التمويل  خلال  من  الموارد  لتعبئة  الأول  الجزء  . ��سيخ�ص�ص  I

وتكوين  البيداغوجي،  والت�أطير  الا�ستيعابية،  والطاقة 

المدر�سين، والدعم الاجتماعي للتلاميذ والطلبة. 

. ��أما الجزء الثاني فيت�ضمن تحليلا للحكامة، ولتطبيق الإ�صلاح  II

البيداغوجي، وكذلك لتعبئة الفاعلين. 

III. �و�سيعالج الجزء الثالث نتائج الإ�صلاحات المنجزة من خلال 

والم�ساهمات  والجامعي،  المدر�سي  النظام  وتو�سيع  تعميم 

التي يبذلها القطاع الخا�ص والتكوين المهني ومحاربة الأمية. 

عبر  المتجلية  المنجزات  تقييم  على  الرابع  الجزء  . �و�سيعمل  IV

والبحث  والإندماج  والإن�صاف  التلاميذ  مكت�سبات 

العلمي ومناخ المدر�سة. 

العجز  ومكامن  المكت�سبات  ف�سيحدد  الخام�س  الجزء  . ��أما  V

و�أي�ضا تحديات الم�ستقبل. 

هند�سـة التقر يـر

الا�ستثمار

تعبئة الموارد

�أولويات التطبيق

الحكامة والإ�صلاح 

والتعبئة حول 

الإ�صلاح

النتائج

التعميم وتو�سيع 

التمدر�س

الإنجازات

 المردودية والمكت�سبات

 وجو المدر�سة

 والإن�صاف والإدماج

والبحث العلمي

التحديات

المكت�سبات والمعيقات 

وتحديات الم�ستقبل

(1) Voir article de Abdelaziz Meziane Belfqih, « la Charte Nationale 
d’Education-Formation », Revue internationale d’éducation 
de Sèvres, 2000 mis en ligne le 12 octobre 2003, consulté le 
12 décembre 2012. URL : http://ries.revues.org/2383.

)2( الميثاق الوطني للتربية والتكوين، �ص. .4
(3) Amartya Sen. Un nouveau modèle économique. 
Développement, justice, liberté. Odile Jacob, 2000, 2003 pour la 
traduction française. Amartya Sen est prix Nobel de l’économie 
en 1998.

(4) World Bank. Where is the Wealth of Nations? Measuring 
Capital for the 21st Century. World Bank, Washington DC, 2006. 
(5) International Association for Evaluation of Educationnal 
Achievment. 
(6) TIMSS : Trends in International Mathematics and Science 
Study. PIRLS : Progress in International Reading Literacy Study.

)7( لمزيد من التفا�صيل، �أنظر المذكرة المنهجية.

المراجــع 



الجزء الأول

تعبئة الموارد المالية والب�شرية
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 168 )المادتان   19 الدعامة  في  الميثاق  تو�صيات  تهدف 

وتدبيره  والتكوين  التربية  نظام  تمويل  تح�سين  �إلى  و170( 

ب�أق�صى درجات النجاعة والفعالية. فهي ترمي �إلى:

الدولة  بين  ب�شراكة  الدرا�سية  للقرو�ض  نظام  • ��إحداث 
والنظام البنكي؛

• �الزيادة كل �سنة في ميزانية قطاع التربية والتكوين بن�سبة 
5% على الأقل ابتداء من �سنة 2000؛

• �و�ضع نظام للمحا�سبة التحليلية على �صعيد الأكاديميات 
الجهوية للتربية والتكوين؛

التربية  مجال  في  الوطنية«  ل»الح�سابات  نظام  • ��إحداث 
والتكوين؛

بتعميم  المتعلقة  العمليات  لدعم  خا�ص  �صندوق  • �خلق 
التعليم وتح�سين جودته؛

من  )ابتداء  الدرا�سة  تكاليف  ب�أداء  المي�سورة  الأ�سر  • ��إلزام 
ال�سنة الدرا�سية 2002-2003 بالن�سبة للتعليم العالي(.

تلك  جديد  من   2009 �سنة  الا�ستعجالي  البرنامج  �أكد  وقد 

التو�صيات، مع العمل على تحيينها، ق�صد مواكبة التحولات 

خلال  بلادنا  عرفتها  التي  وال�سو�سيو-اقت�صادية  الديمغرافية 

الع�شرية؛ كما �أو�صى باتخاذ مجموعة من التدابير والتي تقوم 

�أ�سا�سا على عقلنة �أف�ضل للمجهود التمويلي للدولة.

ومع ذلك، ف�إن تقييم المجهود التمويلي الذي تقوم به الدولة، 

معطيات  توفير  يتطلب  والأ�سر،  المحلية  الجماعات  وكذلك 

م�ستوى  على  الموارد  ر�صد  �صيغ  تبرير  على  قادرة  منا�سبة 

التي  المالي  الت�سيير  قواعد  وكذا  والجامعات،  الأكاديميات 

المر�صودة  المختلفة  الميزانيات  توزيع  مقت�ضيات  لها  تخ�ضع 

تكاليف  تطور  تتبع  يت�سنى  ولكي  والتكوين.  التربية  لنظام 

بعين  ت�أخذ  �أن  المعطيات  تلك  على  يجب  ف�إنه  التعليم، 

الاعتبار، وب�شكل دقيق، ما تم �إنفاقه بالفعل.

داخل  يوجد  لا  �أنه  ال�صدد،  هذا  في  ن�سجل،  �أن  ويجب 

الأكاديميات �أي جهاز من ��شأنه �إعطاء معلومات �شفافة حول 

والبرنامج  الميثاق  ذلك  على  ين�ص  كما  والموارد  النفقات 

الا�ستعجالي. �إن المحاولة الوحيدة لإر�ساء ح�ساب وطني هي 

ن�شر  تم  والتي   ،2004-2003 المالية  ال�سنة  همت  التي  تلك 

تقرير حولها �سنة 2006.

1. م�صادر التمويل

ما تزال الدولة هي الممول الرئي�سي للتعليم المدر�سي والتعليم 

�أو�صى  قد  كان  الميثاق  �أن  والحال  المهني،  والتكوين  العالي 

على  الإ�صلاح  تطبيق  بعد  الدرا�سة  تكاليف  �أداء  ب�إلزامية 

الفئات  »�إعفاء  ومبد�إ  الأ�سر«  ي�سر  درجة   « مراعاة  �أ�سا�س 

الدولة  بين  �شراكة  على  ن�ص  كما  المحدود«؛  الدخل  ذات 

منظـومة  تمويل  في  الم�ساهمـة  �أجل  من  المحلية  والجماعات 

التربيـة والتكوين.

 وح�سب معطيات الح�ساب الوطني للتربية ل�سنة 2004، ف�إن 

م�ساهمة الجماعات المحلية تقارب 121,7 مليون درهم؛ وهو 

ما يمثل 0,49% من �إجمالي تمويل التربية.

 الف�صل الأول

التـمـويــل

ت�شكل تعبئة الموارد المالية والب�شرية الملائمة �أحد الأبعاد التي يتوقف عليها نجاح ال�سيا�سة التربوية، �أي، في هذه 

الحالة، تعميم الولوج �إلى منظومة التربية والتكوين. وبالفعل، ف�إن التحليل التقييمي لهذا البعد، يلقي ال�ضوء على 

العمومي؛  العمل  تن�سجم مع  التي  المالية والمادية والب�شرية  الموارد  توفير  �أجل  الدولة من  بذلتها  التي  المجهودات 

ونق�صد هنا، العمل الذي �أنجز في مجال التربية. هذا وقد و�ضع الميثاق تعبئة تلك الموارد في �صلب منظور الإ�صلاح 

حتى يوفر له �سبل النجاح الدائم. 



15 التقرير التحليلي

التعاون الدولي )الاتحاد الأوروبي، والوكالة  وتمثل م�ساهمة 

والبنـك  للتنميــة،  الإفـريقــي  والبنك  للتنميــة،  الفرن�سيــة 

 %0,37 الحكــوميــة  غير  والجمعيــات  �إلخ.(،  الدولــي، 

التربية  قطاع  لتمويل  المخ�ص�صة  الم�ساهمات  مجمــوع  من 

الوطنيــة.

ح�ساب  �إعداد  �إطار  في  جمعها  تم  التي  المعطيات  وتبرز 

)العمومي  التربية  تمويل  م�صادر  توزيع  على  زيادة  التربية، 

الأ�سر  بين  الموجودة  التباينات  عن  تقديرات  والخ�صو�صي(، 

ال�سنوية  النفقات  معدل  ف�إن  وهكذا،  للتربية.  تمويلها  في 

التي تتحملها الأ�سر من �أجل تمدر�س طفل واحد في القطاع 

بين  تتراوح   2004-2003 الدرا�سية  ال�سنة  بر�سم  العمومي 

804 درهم )في جهة دكالة-عبدة( و2 710 درهم )في جهة 

الرباط-�سلا- زمور-زعير(.

�أما بالن�سبة للتعليم الخ�صو�صي، ف�إن م�ساهمة الأ�سر في تمويل 

�أدنى  كحد  درهم   1 119 بين  تتراوح  الواحد  الطفل  درا�سة 

البي�ضاء  الدار  )في  درهم  و9 196  كلميم-ال�سمارة(  )جهة 

الأ�سر في  م�ساهمات  الفوارق بين  �أن  يعني  الكبرى(. وهذا 

تمويل درا�سة �أبنائها هي بمثابة 1 �إلى 8 في التعليم الخ�صو�صي، 

وبمثابة 1 �إلى 3 في القطاع العمومي.

بنية  عن  فكرة  الأ�سرية  الم�ساهمات  تلك  تفا�صيل  وتعطي 

هو  كما  والو�سط،  والقطاع  الجهة  ح�سب  الأ�سرية  النفقات 

مبين في الجدول التالي:

 الجدول 1

 م�صادر تمويل القطاع العمومي للتربية الوطنية )2004-2003(

الن�سبة )%( القيمة بملايين الدراهم	 م�صدر التمويل	 ال�صنف	

97,34 	24 310,9 قطاع التربية الوطنية	 الأموال العمومية	

0,67 	165,8 قطاعات وزارية �أخرى	 	

0,49 	121,7 الجماعات المحلية 	 	

98,50 	24 598,4 		 المجموع الفرعي 1

0,01 	1,9 الأموال الخ�صو�صية 	 المقاولون الخوا�ص  	

0,62 	154,0 	)APTE المنظمات غير الحكومية الداخلية )بما فيها 	

0,46 	115,3 الأ�	سر 	

0,05 	12,1 	�آخرون	

1,13 	283,3 		 المجموع الفرعي 2

0,36 	90,1 التعاون الثنائي/ التعددي	 الأموال الخارجية	

0,01 	1,9 المنظمات غير الحكومية الخارجية	 	

0,37 	92,0 		 المجموع الفرعي 3

100 	24 973,7 		 المجموع العام

الم�صدر: الح�سابات الوطنية للتربية، وزارة التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي ل�سنة 2004-2003.

 الر�سم البياني 1

بنية موارد تمويل القطاع العمومي للتربية الوطنية )2004-2003(

الم�صدر: الح�سابات الوطنية للتربية، وزارة التربية الوطنية والتعليم العالي 

وتكوين الأطر والبحث العلمي ل�سنة 2003-2004، �صفحة 65.
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 الجدول 2

 النفقات ال�سنوية المتو�سطة للأ�سر على التلميذ الواحد في قطاع التربية الوطنية 

)بما فيه التعليم الأولي( �سنة 2003-2004 بالدرهم الجاري

الم�صدر: الح�سابات الوطنية للتربية، وزارة التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي ل�سنة 2004-2003.

النفقة على التلميذ الواحد في القطاع الخ�صو�صي النفقة على التلميذ الواحد في القطاع العمومي	 الجهة	

3 460 	1 315 طنجة-تطوان	

1 421 	1 934 تازة -الح�سيمة-تاونات	

3 554 	1 158 فا�س-بولمان	

1 739 	1 433 مكنا�س-تافيلالت	

3 184 	1 054 تادلة-�أزيلال	

2 304 	804 دكالة-عبدة	

6 303 	2 710 الرباط-�سلا-زمور-زعير	

9 196 	2 405 الدار البي�ضاء الكبرى	

1 984 	2 176 الجهة ال�شرقية	

3 079 	937 مراك�ش-تان�سيفت-الحوز	

3 185 	1 271 ال�شاوية-ورديغة	

1 813 	1 422 الغرب-ال�شراردة-بني اح�سن	

1 693 	1 347 �سو�س-ما�سة-درعة	

1 119 	1 004 كلميم-ال�سمارة	

1 981 	1 290 العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء	

1 454 	1 292 واد الذهب-الداخلة-لكويرة	

 الجدول 3

توزيع متو�سط النفقات ال�سنوية للأ�سر ح�سب الو�سط )2004-2003(

الم�صدر: الح�سابات الوطنية للتربية، وزارة التربية الوطنية والتعليم العالي 

وتكوين الأطر والبحث العلمي ل�سنة 2004-2003.

و�سط ال�سكن �صنف النفقات	

ح�ضري قروي	 	

%7 	%9  ر�سوم الت�سجيل	

%44 	%6 نفقات التمدر�س 	

%11 	%22 الكتب واللوازم المدر�سية	

%11 	%35 النقل	

%4 	%16 ال�سكن والتغذية	

%23 	%12 �آخر	

%100 	%100 المجموع 	

على  الإنفاق  في  مهمة  فوارق  وجود  المعطيات  هذه  تبين 

الدرا�سة بين الأ�سر التي تعي�ش في الو�سط القروي وتلك التي 

تعي�ش في الو�سط الح�ضري. وتتراوح تلك الفوارق بين 1 و7 

للنقل  بالن�سبة  1 و3  التمدر�س«، وبين  فيما يخ�ص »تكاليف 

باقتناء  المتعلقة  النفقات  يخ�ص  فيما  و2   1 وبين  المدر�سي، 

»الكتب واللوازم المدر�سية«. 

2. تطور المجهود التمويلي العمومي للتربية والتكوين

العالي  والتعليم  المدر�سي  للتعليم  المخ�ص�صة  الميزانية  ارتفعت 

 2001 �سنة  بين  درهم  مليار   37 من  ب�أكثر  المهني  والتكوين 

و�سنة 2011؛ �إذ انتقلت من 24,8 مليار درهم جار �سنة 2001 

�إلى 61,7 مليار درهم جار �سنة 2011. وفي المتو�سط، ارتفعت 

الميزانية المر�صودة لنظام التربية والتكوين بن�سبة 7,15% �سنويا 

ذلك  وعرف  و2013.   2001 �سنة  بين  الممتدة  الفترة  خلال 

�سنويا(   %11,1( و2012   2008 �سنتي  بين  �أوجه  الارتفاع 

غير  الا�ستعجالي.  المخطط  تنفيذ  فيها  تم  التي  الفترة  وهي 

 2013 �سنة  كبيرا  تراجعا  �سيعرف  التمويلي  المجهود  هذا  �أن 

ليبلغ56,7 مليار درهم جار. 

فيما يتعلق بتو�صية الميثاق الوطني للتربية والتكوين والمتعلقة 

بالزيادة ال�سنوية المتو�سطة، والتي لا تقل عن 5% من ميزانية 

تطبيق  فترة  في  خ�صو�صا  تفعيلها  تم  فقد  والتكوين،  التربية 

البرنامج الا�ستعجالي.



17 التقرير التحليلي

 الجدول 4

ميزانية الدولة المخ�ص�صة لنظام التربية والتكوين )بملايين الدراهم الجارية(

• ت�شمل الميزانية المخ�ص�صة للتكوين المهني، �إيرادات ال�ضريبة على التكوين المهني )TFP( خلال فترة 2012-2003.
 الم�صدر: معطيات قوانين المالية والمندوبية ال�سامية للتخطيط ووزارة التربية الوطنية - 

معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

2013 	2012 	2011 	2010 	2009 	2008 	2007 	2006 	2005 	2004 	2003 	2002 	2001 ال�سنة	

56 712 	59 190 	61 799 	59 049 	49 162 	38 836 	35 704 	33 128 	32 444 	29 771 	29 034 	26 928 	24 769 الميزانية	

%-4.2 	%-4.2 	%4.7 	%20.1 	%26.6 	%8.8 	%7.8 	%2.1 	%9.0 	%2.5 	%7.8 	%8.7 	– التغيرات ال�سنوية	

بلغ م�ؤ�شر الجهد المطلق )IEA( الذي يقارن الميزانية الإجمالية 

الوطنية  الثروة  �إلى  قيا�سا  والتكوين  التربية  لنظام  المخ�ص�صة 

 2011-2010 �سنتي  م�ستوياته  �أعلى  الخام(  الداخلي  )الناتج 

�سنة  خلال  واحدة  بنقطة  انخف�ض  لكنه   %7,7 تجاوز  حيت 

2013 لي�صل �إلى %6,6. 

الم�أوية  بالن�سبة  الفردية،  الكلفة  �أن   3 البياني  الر�سم  يو�ضح 

 )%18.7( ارتفاعا  بالمغرب  تعرف  الداخلي،  الخام  الناتج  من 

وب�أن   ،)%14.2( الدرا�سة  مو�ضوع  العينة  دول  مع  بالمقارنة 

المعدل المتو�سط لمكت�سبات التلاميذ بالمغرب )345( منخف�ض 

بالمقارنة مع باقي دول نف�س العينة )374(.

المغرب  يعرفه  الذي  ال�ضعف  فيو�ضح   4 البياني  الر�سم  �أما 

المر�صودة  الميزانية  فرغم  العينة.  نف�س  من  دول  مع  بالمقارنة 

6.3% )متو�سط الدول 4.4%( ف�إن النتائج المح�صل عليها تبقى 
�أن  ي�ستنتج  حيث  العينة،  دول  متو�سط  مع  بالمقارنة  �ضعيفة 

متو�سط العمر الدرا�سي بالمغرب ح�سب هذه المحاكاة ي�صل 

�إلى 10.2 �سنوات بينما يبلغ متو�سط دول العينة 12 �سنة.

تيبن الر�سوم البيانية �أعلاه �أن النتائج التي حققها المغرب تبقى 

بلدان  فهناك  للقطاع.  المر�صودة  الإمكانات  م�ستوى  دون 

عديدة حققت نتائج �أف�ضل بموارد �أقل )ال�شيلي وتركيا مثلا(.

يبين  ال�سنوية،  الميزانية  من  قطاع  كل  ح�صة  �إلى  وبالرجوع 

�أن التربية الوطنية قد ا�ستفادت �أكثر من  �أ�سفله  الر�سم البياني 

�إلى  ذلك  في  ال�سبب  ويعود  الدولة.  مجهودات  من  غيرها 

الحاجات المتزايدة لهذا القطاع.

وفعالية  المطلق  الجهد  م�ؤ�شر  بين  الربط  المهم  من  و�سيكون 

العمر  ومتو�سط  التلاميذ  مكت�سبات  بمقيا�س  التربوي  النظام 

الدرا�سي. 

 الر�سم البياني 2

)effort absolu( تطور م�ؤ�شر الجهد المطلق

الم�صدر: معطيات قوانين المالية والمندوبية ال�سامية للتخطيط - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

ابتداء  المهني  التكوين  �ضريبة  �إيرادات  للمنظومة  الإجمالية  الميزانية  • �ت�شمل 
من �سنة 2002.
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 الر�سم البياني 3

العلاقة الخطية بين التكلفة الفردية بـ % من الناتج الداخلي الخام الفردي 

والنتيجة المتو�سطة لمكت�سبات التلاميذ

الم�صدر: تحليل نظام التربية والتكوين، البنك الإفريقي للتنمية، �أبريل 2013.
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 الر�سم البياني 4

 العلاقة الخطية بين م�ؤ�شر الجهد المطلق )قطاع  التربية الوطنية( 

ومتو�سط العمر الدرا�سي )بال�سنوات(

الم�صدر: تحليل نظام التربية والتكوين، البنك الإفريقي للتنمية، �أبريل 2013.
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 الر�سم البياني 5

 مقارنة بين ح�ص�ص كل من التربية الوطنية والتعليم العالي 

من الميزانية العامة للدولة

 الر�سم البياني 6

 تطور مكونات ميزانية التربية الوطنية 

)بملايين الدراهم الجارية( )8(

الم�صدر: قوانين المالية ووزارة التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي 

ووزارة التربية الوطنية والتكوين المهني – معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

الم�صدر: قوانين المالية ومعطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - 

 معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي.
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التمدر�س،  �إلزامية  تعميم  ل�سيا�سة  جديدة  انطلاقة  ولإعطاء 

المخطط  �إطار  في  المر�صودة  الإمكانات  �أن  �أي�ضا  يلاحظ 

المدر�سي؛  التعليم  نحو  �أ�سا�سا  توجيهها  تم  قد  الا�ستعجالي 

على  خا�صة  ن�سبيا،  �إيجابية  نتائج  تحقيق  من  مكن  ما  وهو 

م�ستوى تعميم التعليم الابتدائي )انظر الف�صل المتعلق بتعميم 

التمدر�س(.

الوطنية للتربية  المخ�ص�صة  المالية  • الموارد 
ملحوظا  ارتفاعا  الوطنية  للتربية  المر�صودة  الميزانية  عرفت 

انتقلت  �إذ  2012؛  2001 و�سنة  خلال الفترة الممتدة بين �سنة 

درهم  مليار   48,2 من  �أكثر  �إلى  جار  درهم  مليار   19,59 من 

�سنة  م�ستوياتها  �أعلى  �إلى  الميزانية  تلك  و�صلت  وقد  جار. 

جار. وبالمقابل،  درهم  مليار   51,8 تجاوز  مالي  بغلاف   2011

مليار   44 في  لت�ستقر   2013 �سنة  الميزانية  تلك  انخف�ضت 

و920 مليون درهم.

والنفقات  للمعدات   « المخ�ص�صة  الميزانية  انتقلت  وقد  هذا 

المختلفة« والتي تهم ب�شكل خا�ص نفقات التربية الوطنية في 

1,3 مليار درهم جار �سنة  مجال التجهيزات المرتبطة بها، من 

2002 �إلى �أكثر من 4,4 مليار درهم �سنة 2011 )9(.

العالي للتعليم  المخ�ص�صة  المالية  • الموارد 
العالي  للتعليم  الدولة  خ�ص�صتها  التي  الميزانية  ت�ضاعفت  لقد 

وبالفعل،  و2013.   2001 �سنتي  بين  المتراوحة  الفترة  خلال 

جار  درهم  مليون  و180  ملايير   4 الميزانية  تلك  بلغت  فقد 

�سنة 2001، ثم �أخذت ترتفع ب�شكل م�ضطرد لت�صل 9 ملايير 

و660 مليون درهم �سنة 2013.

وينبغي �أن ن�سجل �أن الميزانية المر�صودة »للمعدات والنفقات 

مليار  من  انتقلت  �إذ  تقريبا،  ت�ضاعفت  قد  المختلفة« 

مليارين  من  �أكثر  �إلى   2002 �سنة  جار  درهم  و100 مليون 

و800 مليون درهم �سنة 2013 )10(.

 الجدول 5

ميزانية الدولة المخ�ص�صة لقطاع التربية الوطنية )بملايين الدراهم الجارية(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

2013 	2012 	2011 	2010 	2009 	2008 	2007 	2006 	2005 	2004 	2003 	2002 	2001 ال�سنة	

44 920 	48 232 	51 818 	48 752 	39 786 	31 060 	28 601 	26 231 	25 770 	23 743 	23 172 	21 622 	19 589 ميزانية التربية	

الوطنية
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 الر�سم البياني 7

 تطور مكونات ميزانية وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

وتكوين الأطر )بملايين الدراهم الجارية(

الم�صدر: معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين 

والبحث العلمي، ا�ستناداً �إلى قوانين المالية ومعطيات وزارة التعليم العالي.
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المهني  للتكوين  المخ�ص�صة  المالية  • الموارد 
تغيرات  المهني  التكوين  قطاع  لتمويل  الدولة  مجهود  عرف 

مهمة. فقد بلغت الميزانية المر�صودة لهذا القطاع 507 مليون 

لكنها   ،2010 �سنة  درهم  مليون  و809   ،2007 �سنة  درهم 

انخف�ضت �سنة 2013 �إلى 509 مليون درهم.

وتنبغي الإ�شارة �إلى �أن تمويل النظام العمومي للتكوين المهني 

�ضريبة  على  �أ�سا�سا  يعتمد  الأ�سا�سي  التكوين  مرحلة  في 

التكوين المهني )TFP( )11(. وتمثل تلك ال�ضريبة 1,6% من كتلة 

الأجور التي تتحملها المقاولات.

التكوين  على  الاجتماعي  الطلب  يمار�سها  التي  ال�ضغوط  �إن 

الأ�سا�سي  العمومي  الفاعل  با�ستمرار مجهودات  المهني توجه 

)وهو مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل OFPPT( نحو 

ق�صد  لل�شباب  الأ�سا�سي  التكوين  لتمويل  الأولوية  �إعطاء 

ت�سهيل اندماجهم الاجتماعي عبر اكت�سابهم م�ؤهلات مهنية 

من جهة، والا�ستجابة لما تحتاجه الا�ستراتيجيات الاقت�صادية 

والبنيوية المختلفة للبلاد من موارد ب�شرية، من جهة ثانية )12(.

3. التكلفة الفردية للتعليم المدر�سي والتكوين المهني 

العمومي والتعليم العالي

التكلفات  تحديد  من  الفعلية  ال�سنوية  النفقات  تحليل  يمكن 

الفردية في كل نظام من الأنظمة الفرعية للتربية والتكوين. 

العمومي  المدر�سي  التعليم  الواحد في  التلميذ  • تكلفة 
تبرز المعطيات المتعلقة بتحليل التكلفة الفردية خلال الع�شرية 

للتلميذ  بالن�سبة  الت�سيير،  تكلفة  في  دالا  تطورا  الأخيرة 

المجهودات  ف�إن  وبالفعل،  الابتدائي.  التعليم  في  الواحد، 

كانت  الفترة  تلك  خلال  الابتدائي  التعليم  لتعميم  المبذولة 

مهمة، بحيث انتقلت تكلفة التلميذ الواحد في هذا ال�سلك 

من 3 000 درهم ثابت �سنة 2001 �إلى �أكثر من 4 800 درهم 

�أن  الديموغرافي  التطور  تحليل  ويفيد   .)13(  2011 �سنة  ثابت 

قد  الابتدائي  التمدر�س في  �سن  للتلاميذ في  الإجمالي  العدد 

انخف�ض منذ �سنة 2006؛ وهو ما �ساهم، ن�سبيا، في الزيادة 

في التكلفة الفردية في التعليم الابتدائي. ي�ضاف �إلى ذلك، �أن 

هذا الأخير قد ا�ستفاد ب�شكل وا�سع من المجهودات العمومية 

لتمويل التربية بين �سنة 2008 و�سنة 2011، ال�شيء الذي �أدى، 

بدوره، �إلى الزيادة في التكلفة الفردية في هذا ال�سلك.

�أما في الثانوي الإعدادي، ف�إن تكلفة التلميذ الواحد لم تعرف 

�سنة  ثابت  4 595 درهم  انتقلت من  �إذ  زيادة طفيفة؛  �سوى 

2001 �إلى 5 401 درهم ثابت �سنة 2011. وترجع هذه الزيادة، 

�أ�سا�سا، �إلى ارتفاع نفقات الت�سيير في هذا ال�سلك، وخا�صة 

خلال فترة تطبيق المخطط الا�ستعجالي 2012-2009.

ومقابل ذلك، اتجه تطور التكلفة الفردية �إلى الانخفا�ض في 

هذا  في  الم�سجلين  التلاميذ  عدد  �أن  ذلك  الت�أهيلي.  الثانوي 

2006. وكان  �سنة  ابتداء من  ب�شكل كبير  ارتفع  قد  ال�سلك 

�أعداد  عرفتها  التي  الزيادة  من  بكثير  �أهم  الارتفاع  ذلك 

المدر�سين في هذا ال�سلك.

 الجدول 6

تطور الميزانية المخ�ص�صة للتعليم العالي وتكوين الأطر )بملايين الدراهم الجارية(

 الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي - 

معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

2013 	2012 	2011 	2010 	2009 	2008 	2007 	2006 	2005 	2004 	2003 	2002 	2001 ال�سنة	

9 660 	8 804 	8 062 	8 293 	7 524 	6 216 	5 522 	5 360 	5 190 	4 286 	4 203 	4 272 	4 186 ميزانية التعليم	

العالي
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 الر�سم البياني 8

 تطور تكلفة التلميذ الواحد في التربية الوطنية 

)بالدرهم الثابت، قاعدة 1998( )14(

الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي انطلاقا من قوانين ت�صفية قوانين المالية.
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• �ت�شمل نفقات ت�سيير التربية الوطنية النفقات التي تم تنفيذها في نهاية ال�سنة 
والمتعلقة بالأجور والرواتب والتجهيزات والنفقات المتنوعة.

والبحث  والتكوين  للتربية  الأعلى  المجل�س  للتقييم،  الوطنية  الهيئة  • �تقدير 
العلمي، لنفقات التربية الوطنية بين �سنة 2005 و�سنة 2011.

• �تم تقدير توزيع النفقات بين الأ�سلاك تبعا لكتلة الأجور الخا�صة بكل �سلك.

على  الفردية  التكاليف  تطور  تحليل  يبين  عامة،  وب�صفة 

م�ستوى �أ�سلاك التربية الوطنية الثلاثة �أن المجهودات التمويلية 

للدولة قد تركزت �أ�سا�سا حول التعليم الابتدائي والإعدادي، 

وتجدر  الا�ستعجالي.  المخطط  تطبيق  فترة  خلال  وخا�صة 

النفقات  ت�شمل   2005 ل�سنة  الت�سيير  نفقات  �أن  �إلى  الإ�شارة 

التي تم �صرفها في �إطار برنامج المغادرة الطوعية، وهو ما �أدى 

�إلى ارتفاع التكاليف الفردية في الأ�سلاك الثلاثة.

العمومي  المهني  للتكوين  الفردية  • التكلفة 
بتطور  المهني،  التكوين  مجال  في  المتوافرة  المعطيات  تتعلق 

التكلفة الفردية داخل جهاز مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش 

�إلى  المذكورة،  التكلفة  تطور  تحليل  وي�شير   .OFPPT ال�شغل 

هذا  داخل  الواحد  للمتدرب  بالن�سبة  دال  انخفا�ض  وجود 

الجهاز، خ�صو�صا بعد �سنة التكوين 2004-2003. 

الواحد  المتدرب  تكلفة  انخف�ضت  البداية،  ففي  وبالفعل، 

 2001 �سنتي  بين  ما  للمكتب،  العمومي  الجهاز  �ضمن 

و2004، لتنتقل من 14 101 درهم �إلى 9 720 درهم )بال�سعر 

الثابت(. وازدادت وتيرة هذا الانخفا�ض ما بين �سنتي 2004 

الثابت(،  )بال�سعر  درهم   5 686 مبلغ  عند  لت�ستقر  و2013، 

المتدرب  لتكلفة  الإجمالية  الانخفا�ض  ن�سبة  بلغت  وبذلك 

الواحد 59% ما بين �سنتي 2001 و2013. 

لقد نتج انخفا�ض تكلفة المتدرب الواحد عن الزيادة المتتالية 

لطاقة الا�ستيعاب بالتكوين المهني العمومي وعن المجهودات 

المتدربين  عدد  انتقل  حيث  الجهاز،  تدبير  لتحديث  المبذولة 

من 54 240 �سنة 2002 �إلى �أزيد من 300 000 متدرب �سنة 

الجهاز  هذا  يديرها  التي  الم�ؤ�س�سات  عدد  انتقل  كما   ،2014

وقد  م�ؤ�س�سة.   329 �إلى   184 من  الزمنية،  الفترة  نف�س  في 

منتظمة،  تحليلية  محا�سبة  العمومي  الفاعل  هذا  اعتماد  �سمح 

مع توزيع الميزانيات بح�سب �أهمية الأبواب المدرجة، بعقلنة 

الناجم  الأجور،  لكتلة  الكبير  الارتفاع  من  بالرغم  نفقاته، 

عن تزايد �أعداد المكونين، وهي الكتلة التي بلغت �سنة 2013، 

ما مقداره 1 475,9 مليون درهم، علما ب�أنها لم تكن تتجاوز 

557 مليون درهم �سنة 2001. 

الجامعي  العالي  للتعليم  الفردية  • التكلفة 
وجود  �إلى  الجامعي،  العالي  التعليم  تمويل  معطيات  ت�شير 

الا�ستقطاب  ونظام  المحدود  الا�ستقطاب  نظام  بين  تفاوت 

المفتوح، و�إلى ميل نحو انخفا�ض تكلفة الطالب الواحد في 

العليا  والمدار�س  الطب  )مثل  المحدود  النظام  ذات  الم�سالك 

ومعاهد المهند�سين والم�ؤ�س�سات التي تمنح ال�شهادات العليا في 

التكنولوجيا DUT والدبلوم التقني العالي BTS، �إلخ.(. 

الم�سجلين  الطلبة  �أعداد  بازدياد  الانخفا�ض  هذا  ويقترن 

بعد  خ�صو�صا  المحدود،  الا�ستقطاب  ذات  بالم�ؤ�س�سات 

للتعليم  المخ�ص�صة  للموارد  ال�ضعيفة  وبالزيادة   ،2008 �سنة 

العالي، وذلك بالنظر �إلى �إيقاع ازدياد �أعداد الطلبة المذكور. 

وبالفعل، ف�إن المبادرات الوطنية الهادفة �إلى تطوير الا�ستقطاب 

 10 000 تكوين  �أهداف  ليحقق  العالي  بالتعليم  المحدود 

مهند�س و3 300 طبيب في �أفق �سنة 2020، و�أي�ضا �إلى حث 

من  مزيد  قبول  على  المذكور  الا�ستقطاب  ذات  الم�ؤ�س�سات 

 الر�سم البياني 9

 تطور تكلفة المتدرب الواحد في مكتب التكوين المهني 

و�إنعا�ش ال�شغل )بالدرهم الثابت، قاعدة 1998(

الم�صدر: معطيات مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل- معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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• �ح�سابات منجزة انطلاقا من كتب المحا�سبة لمكتب التكوين المهني و�إنعا�ش 
.OFPPT ال�شغل

OFPPT معدلا ي�أخذ بعين الاعتبار  نظام  المتدرب في  التكلفة ح�سب  • �تعتبر 
جل م�ستويات التكوين المتوافرة في هذا النظام العمومي للتكوين.

الجاري،  بالدرهم  للكلفة  بالن�سبة  الت�ضخم  لمعدل  الاعتبار  بعين  الأخذ  • تم 
وذلك للح�صول على الكلفة الثابتة ح�سب قاعدة الأثمنة ل�سنة 1998.
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الطلبة، مكنت من ح�صول زيادة هامة في �أعداد الطلبة بهذه 

المخ�ص�صة  المالية  الموارد  �أن  هو  الملاحظ،  لكن  الم�ؤ�س�سات. 

لهذه المبادرات الوطنية، لم تواكب وتيرة هذه الزيادة المهمة 

في �صفوف الطلبة.

)كليات  المفتوح  الا�ستقطاب  ذات  الم�ؤ�س�سات  وبخ�صو�ص 

في  الزيادة  تمت  فقد  �إلخ.(  والآداب،  والاقت�صاد  الحقوق 

الموارد المالية الممنوحة لها ما بين �سنتي 2009 و2012، وهي 

فترة تطبيق البرنامج الا�ستعجالي، مما �أدى �إلى ارتفاع التكلفة 

في هذه الفترة. ون�شير �إلى �أن �أعداد الطلبة الم�سجلين بالم�سالك 

ذات الا�ستقطاب المفتوح، قد ت�ضاعفت تقريبا في الفترة ما 

بين �سنتي 2001 و2011؛ و�ست�ستمر هذه الزيادة في الارتفاع، 

مع العلم ب�أن الزيادة في الموارد المخ�ص�صة للجامعات لم ت�ساير 

�إيقاع هذا الارتفاع. 

من جهة �أخرى، ف�إن تكلفة الطالب الواحد بالم�سالك ذات 

الا�ستقطاب المحدود، ت�شكل �أكثر من ثلاثة �أ�ضعاف تكلفة 

الطالب بالم�ؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب المفتوح. وبيان ذلك، 

�أن ن�سبة الت�أطير �أف�ضل في الم�ؤ�س�سات الأولى مقارنة بالثانية، مما 

يجعل التكلفة �أعلى. بالمقابل، ف�إن ن�سب )ratios( الت�أطير 

كما  منخف�ضة جدا،  المفتوح  الا�ستقطاب  ذات  بالم�ؤ�س�سات 

�أن تكلفة الطالب الواحد بهذه الم�ؤ�س�سات، ت�شير �إلى وجود 

نق�ص في عدد الأ�ساتذة الجامعيين. 

4. تمويل محو �أمية الرا�شدين 

في �سنة 2012، ا�ستقرت ن�سبة الأمية بالمغرب في حوالي %28 

من مجموع ال�سكان البالغ عمرهم 10 �سنوات فما فوق، علما 

ب�أن الن�سبة كانت �سنة 2004، في حدود 43% لدى نف�س الفئة 

العمرية. وقد عرف تطور الميزانية المخ�ص�صة لمحاربة الأمية 

73,8 مليون  من  الميزانية  هذه  انتقلت  م�ستمرة، حيث  زيادة 

درهم �سنة 2001، �إلى 210 مليون درهم �سنة 2012. 

�إلى  بالنظر  كافية  غير  تظل  ف�إنها  الموارد،  هذه  �أهمية  ورغم 

الموارد  ن�سبة  تبين  ال�صدد،  وبهذا  الأمية.  تف�شي  ا�ستمرار 

المخ�ص�صة لمحو الأمية �إلى العدد الإجمالي للمواطنين الأميين، 

ب�أن الح�صة من الميزانيةالمر�صودة لمحو �أمية كل واحد منهم، لم 

تتجاوز في المعدل 28 درهما �سنويا �سنة 2012. 

الدرا�سة من الأطفال  المنقطعين عن  �أعداد  ف�إن  وفي الأخير، 

والمراهقين، و�إن كانت قد تراجعت ب�شكل ملمو�س منذ �سنة 

�أغلب  ف�إن  وبالتالي  الأمية،  تعزز  زالت  ما  �أنها  �إلا   ،2009

الابتدائي(،  في  )�أي  مبكرة  �سن  في  الدرا�سة  عن  المنقطعين 

يرجعون حتما �إلى الأمية. 

5. القدرة على تنفيذ النفقات 

الا�ستعجالي  البرنامج  لتطبيق  هامة  موارد  الدولة  خ�ص�صت 

في الفترة الممتدة ما بين �سنتي 2009 و2012. غير �أن نتائج 

درجة  حول  الت�سا�ؤل  تثير  والإنفاق،  التمويل  مجهود  تحليل 

ا�ستنفاذ النظام التربوي للموارد المخ�ص�صة للبرنامج المذكور 

والنفقات  الا�ستثمارات  مجال  في  وتحديدا  الفترة،  تلك  في 

المختلفة«.  والنفقات  المعدات   « المندرجة في خانة  الحقيقية 

التربية  بوزارة  الا�ستثمار  �إ�صدارات  بلغت   ،2011 �سنة  ففي 

الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي، �أكثر 

الا�ستثمار  نفقات  ت�ستنفذ  لم  حين  في  درهم،  5 ملايير  من 

يعادل  ما  �أي  درهم،  مليار   0,8 �سوى  ال�سنة،  نف�س   في 

ن�سبة 16,1%، وهو رقم زهيد. 

 الر�سم البياني 11

تطور الميزانية المخ�ص�صة لمحاربة الأمية )ملايين الدراهم بال�سعر الجاري(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني- معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

20
0

1

20
0

2

20
0

3

20
0

4

20
0

5

20
0

6

20
0

7

20
0

8

20
0

9

20
10

20
11

20
12

73,81 92,43 100,65 88,2 92,88 102,9 102,6 110
150

180
220 210

 الر�سم البياني 10

 تكلفة الطالب الواحد بالتعليم العالي الجامعي 

ح�سب نوع الا�ستقطاب )بالدرهم الثابت، قاعدة 1998(

الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي من خلال قوانين ت�صفية قوانين المالية.
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• �تقدير الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث 
العلمي حول نفقات التعليم العالي الجامعي بين 2005 و2011.

الجاري،  بالدرهم  للكلفة  بالن�سبة  الت�ضخم  لمعدل  الاعتبار  بعين  الأخذ  • �تم 
وذلك للح�صول على الكلفة الثابتة ح�سب قاعدة الأثمنة ل�سنة 1998.

• �ت�شمل نفقات ت�سيير التعليم العالي الجامعي النفقات الفعلية لنهاية ال�سنة من 
حيث الرواتب والمعالجة والمعدات والنفقات المختلفة.
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كما خ�ص�صت الدولة �أكثر من 6 ملايير و270 مليون درهم 

�سنة 2011، للمعدات والنفقات المختلفة؛ علما ب�أن النفقات 

مليون  و904  مليارين  ال�سنة،  نف�س  في  تتجاوز  لم  الحقيقية 

درهم، �أي 46,3 % فقط من المبلغ المر�صود. 

 2009 �سنتي  بين  ما  الدولة  خ�ص�صت  ذلك،  عن  وف�ضلا 

للا�ستثمار  درهم  مليون  و622  مليار   19 من  �أزيد  و2011، 

والنفقات  للمعدات  درهم  مليون  و185  مليار   21 من  و�أكثر 

وزارة  داخل  للا�ستثمار  الحقيقية  النفقات  �أن  غير  المختلفة، 

الواقع  في  ت�ستنفذ  لم  العالي،  التعليم  وداخل  الوطنية  التربية 

تتجاوز  ولم  المتوقعة؛  الا�ستثمار  ميزانية  من   %57 �سوى 

المختلفة«  والنفقات  »المعدات  بـ  المتعلقة  الحقيقية  النفقات 

67% خلال الفترة الممتدة ما بين �سنتي 2009 و2011. 

والنفقات  المر�صودة  الميزانيات  بين  التفاوت  هذا  ويبين 

عن  العالي،  والتعليم  الوطنية  التربية  م�صالح  عجز  الحقيقية، 

الا�ستعجالي،  البرنامج  بم�شاريع  الواردة  التوقعات  تحقيق 

ما  وهو  التعليمية،  الم�ؤ�س�سات  بناء  م�ستوى  على  خ�صو�صا 

يبرهن على �أن الموارد المر�صودة لا ت�ستنفذ كلها دوما، وذلك 

لعدة �أ�سباب )15(، مما ي�ؤخر �إنجاز البنايات ويعرقل الزيادة في 

الطاقة الا�ستيعابية للوافدين الجدد من المتعلمين.

6. التمويل والإن�صاف 

ال��سؤال حول الإن�صاف، ويحيل  ب�إثارة  ي�سمح تمويل التربية 

بالتالي على ت�سا�ؤل �أ�سا�سي وهو: من الذي ي�ساهم في تمويل 

التربية؟ ومن الذي ي�ستفيد فعلا من هذا التمويل؟ 

قيا�س  منهجية  م�شكلة  �إثارة  �إلى  حتما  الإجابة  بنا  ت�ؤدي 

الإن�صاف. وقد برزت محاولات عديدة في هذا الاتجاه، من 

بينها المنهجية التي يتبناها البنك الدولي، والمتمثلة في مقارنة 

ببنية  العمومي،  التعليم  من  للم�ستفيدين  الديمغرافية  البنية 

الميزانية التي تطلبها هذا الا�ستهلاك التربوي. 

مفادها  التي  الفكرة  من  التحليل  هذا  ينطلق  �أدق،  وب�صيغة 

�أن الأفراد يراكمون موارد عمومية، نتيجة تمدر�سهم وبفعل 

الم�ستويات النهائية التي بلغوها في م�سارهم الدرا�سي الطويل 

الم�ستويات  وفق  الموارد  هذه  مبلغ  يتحدد  بحيث  ما،  نوعا 

المتعلقة  ال�سنوية  الفردية  والتكلفة  بلوغها  تم  التي  الدرا�سية 

بكل �سلك من الأ�سلاك الدرا�سية. وانطلاقا من هذا المبد�إ، لن 

ي�ستفيد غير المتمدر�سين من �أي مورد عمومي يمنحه النظام؛ 

لأولئك  مهمة  موارد  �ستخ�ص�ص  ذلك،  من  العك�س  وعلى 

الذين ظلوا داخل النظام المذكور مدة طويلة وبلغوا م�ستويات 

درا�سية عالية. 

بــمـعـــامـل جيـــنــــي  الإنـ�صــاف  قـــوة  تقــــا�س  هكـذا، 

على  الم�ؤ�شر  هذا  تطبيق  وي�سمح   )coefficient de Gini(

الخ�صو�ص،  بهذا  ملمو�س  تح�سن  بمعاينة  المغربية  المعطيات 

الجدول  معطيات  من  ويت�ضح  و2013.   2003 �سنتي  بين  ما 

يمتلكون  لا  المدرو�س،  الجيل  �أطفال  من   %13,8 ب�أن  �أ�سفله، 

عمومي  مورد  �أي   2003-2002 الدرا�سية  ال�سنة  خلال 

�أطفال  من   %5 نجد  الآخر  الطرف  وفي  للتربية؛  مخ�ص�ص 

نف�س العينة الذين بلغوا الجامعة، يمتلكون 22,8% من الميزانية 

�إلى  فت�شير  الثانية،  الملاحظة  �أما  للتربية.  المر�صودة  الإجمالية 

�أن 70,7% من �أطفال هذا الجيل، ي�ستفيدون من ثلث الموارد 

التمدر�س  بنيات  ب�أن  العلم  مع  هذا   .)%35,7( تقريبا  المعب�أة 

من  يت�أكد  كما   ،2013 �سنة  �إيجابيا  تغيرا  عرفت  والتمويل 

الجدول التالي. 

 الر�سم البياني 12

الميزانية المر�صودة والنفقات المنجزة لوزارة التربية الوطنية والتعليم العالي 

وتكوين الأطر والبحث العلمي )ملايين الدراهم بال�سعر الجاري(

الم�صدر: تقدير الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين 

والبحث العلمي، ا�ستناداً �إلى قوانين ت�صفية قوانين المالية.
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توزيع  بخ�صو�ص  البنيوية  اللام�ساواة  درجة  �أن  والملاحظ 

الموارد العمومية للتربية، قد انخف�ضت �إجماليا ب�شكل جلي 

بالمغرب، خلال الع�شرية المدرو�سة. 

7. ت�أثير الهدر المدر�سي على المالية العمومية 

غير  الأطفال  جلب  �أجل  من  المبذولة  المجهودات  عرفت 

التربوي،  النظام  �إلى  الدرا�سة،  عن  المنقطعين  �أو  المتمدر�سين 

بين  ما  متوا�صلا  تقدما  �أي�ضا،  الرا�شدين  �أمية  محو  �أجل  ومن 

�سنتي 2000 و2012. غير �أن هذه المجهودات لم ترق بعد �إلى 

م�ستوى طموحات البلد، الرامية �إلى تعميم التربية ومحو الأمية 

ب�شكل تام. و�إلى جانب هذه النفقات، ت�ضاف الموارد المالية 

المعب�أة لمحاربة الهدر المدر�سي وتكرار التلاميذ في ال�سنوات 

الأولى من ال�سلك الابتدائي. 

المدر�سي  الهدر  • تكلفة 
�إن ما تتعر�ض له التربية الوطنية من خ�سائر مالية �سنوية ومن 

انخفا�ض  رغم  كبير  ب�شكل  مرتفعا  يظل  للموارد،  فقدان 

ن�سب الهدر المدر�سي. ففي �سنة 2011، �شكلت هذه الخ�سائر 

الوطنية.  للتربية  الإجمالية  الت�سيير  ميزانية  من   %10 من  �أكثر 

لتمويل  المبذولة  المجهودات  الخ�سائر،  هذه  �إلى  وتن�ضاف 

الفر�صة الثانية �أو التربية غير النظامية التي بلغت ميزانيتها �سنة 

2012، �أكثر من 51 مليون درهم )بالدرهم الجاري(. ويرتكز 

تقدير تكلفة الخ�سائر على فر�ضيتين وهما: 

ال�سنوات  خلال  الدرا�سة  عن  انقطاع  كل  ب�أن  اعتبرنا  �أ. ��إذا 

الخم�س الأولى من ال�سلك الابتدائي، ي�ؤدي على الأرجح 

الحالة  هذه  في  الموارد  فقدان  ف�إن  الوظيفية،  الأمية  �إلى 

�سيكون م�ساويا لمجموع متو�سط التكلفة ال�سنوية الخا�صة 

بكل تلميذ »منقطع عن الدرا�سة« خلال ال�سنوات الخم�س 

المذكورة. 

بالثانوي  الأخيرة  وال�سنة  ابتدائي  ال�ساد�سة  ال�سنة  بين  ب. �ما 

�سوى  المالية  الخ�سائر  �أو  الفقدان  يهم  لن  الإعدادي، 

عن  الانقطاع  ب�سنة  الخا�صة  ال�سنوية  التكلفة  متو�سط 

المنقطع  �أن  �أولهما  رئي�سيين،  ل�سببين  وذلك  الدرا�سة 

�سيكون  ابتدائي،  ال�ساد�سة  ال�سنة  ابتداء من  الدرا�سة  عن 

ب�إمكانه متابعة تكوين مهني، وثانيهما �أن خطر ال�سقوط 

الفر�ضية،  هذه  على  بناء  يعتبر،  الوظيفية  الأمية  في 

م�ستبعدا. 

وتبين نتائج التقييم انطلاقا من هاتين الفر�ضيتين، �أن الخ�سائر 

مليارين  �أكثر من  بلغت  المالية  الموارد  م�ستوى  الحا�صلة على 

و461 مليون درهم بال�سعر الجاري �سنة 2011؛ و�أكثر من ثلاثة 

ملايير و415 مليون درهم بال�سعر الجاري �أي�ضا �سنة 2005؛ 

�سنة  الجاري  بال�سعر  درهم  مليون  مليارين و448  من  و�أزيد 

فقط  همت  المالية  الخ�سائر  هذه  �أن  �إلى  الإ�شارة  مع   ،2009

التعليم  فترة  خلال  الحا�صلة  الدرا�سة  عن  الانقطاعات 

الإجباري.

 الجدول 7

الإن�صاف �ضمن توزيع موارد التربية ما بين �سنوات 2002-2003 و2013-2012

الم�صدر: معطيات البنك الدولي حول الديمغرافيا – المدر�سية والميزانيات *.

* تم �إنجاز هذه التقديرات من طرف �إبراهيم ال�شداتي، في �إطار ا�ست�شارة حول تمويل التربية منجزة ل�صالح الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي، �شتنبر 2014. الفقرات المتعلقة بـ »التمويل والإن�صاف« من هذا التقرير تحيل �إلى هذه الا�ست�شارة.

م�ؤ�شر جيني عالي	 ثانوي	 	�إعدادي	 ابتدائي غير متمدر�س	 		

0,45 	%100 	%95 	%86,6 	%70,7 	%13,8 البنية المتراكمة للتمدر�س	 	2003-2002

	%100 	%77,2 	%56,2 	%35,7 	%0 البنية المتراكمة للموارد المح�صل عليها 	 	

0,23 	%100 	%85 	%68,3 	%42,6 	%3,4 البنية المتراكمة للتمدر�س	 	2013-2012

%100 	%67,3 	%49,8 	%29,8 	%0 البنية المتراكمة للموارد المح�صل عليها 	 	

 الر�سم البياني 13

 تطور الميزانية المخ�ص�صة للتربية غير النظامية

)ملايين الدراهم بال�سعر الجاري(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني- معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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 الجدول 8

تقدير خ�سائر الموارد المالية بالتربية الوطنية )بالدرهم الجاري(

الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، 2014.

2011 	2009 	2005 	2001 كلفة الانقطاع عن الدرا�سة	

1 545 006 564 	1 399 359 402 	2 369 796 213 	1 246 472 348 الابتدائي	

916 785 582 	1 048 694 770 	1 046 158 884 	608 141 873 الإعدادي	

2 461 792 146 	2 448 054 171 	3 415 955 097 	1 854 614 221 مجموع الخ�سائر المالية بالتربية الوطنية )ال�سعر الجاري للدرهم(	

8. تحليل الفوارق بين ما هو متوقع وما تم �إنجازه 

معلنة  ك�أهداف  الميثاق  توقعه  ما  بين  الب�سيطة  المقارنة  تبرز 

بالدعامة 19 والو�ضعية الحالية، وجود فارق هام على م�ستوى 

الإنجازات. ويمكن ملاحظة ذلك عند فح�ص كل هدف معلن 

بالدعامة المذكورة المخ�ص�صة لمو�ضوع تمويل النظام التربوي. 

5% كل �سنة  بن�سبة  والتكوين  التربية  منظومة  ميزانية  • رفع 
بعد مرور �سنة على �إقرار الميثاق، عرفت ميزانية نظام التربية 

7,15% على مدى  والتكوين معدل زيادة بلغت ن�سبته �سنويا 

الفترة الممتدة ما بين �سنتي 2001 و2013. وتجدر الإ�شارة �إلى 

�أن �أهم ن�سبة بلغها معدل هذه الزيادة، ح�صلت ما بين �سنتي 

هذا  ب�أن  )علما  �سنويا   %16,7 بلغت  حيث  و2011،   2008

المعدل بلغ 6,6% �سنويا ما بين �سنتي 2001 و2008(. 

ون�شير �أخيرا �إلى �أن الارتفاع الملاحظ في الميزانية المخ�ص�صة 

جودة  تح�سين  في  ي�ساهم  المختلفة«  والنفقات  لـ »المعدات 

التعليم من خلال اقتناء المعدات الديداكتيكية والتكنولوجية. 

والنفقات  المعدات  ح�صة  ارتفعت  الأ�سا�س،  هذا  وعلى 

ما   %12,8 بـ  الوطنية  التربية  لقطاع  بالن�سبة  �سنويا  المختلفة 

بين �سنتي 2001 و2011 وبـ 22% بين 2008 و2012. غير �أن 

هذه الميزانية انخف�ضت بـ 13,7% ما بين 2012 و2013، علما 

بالن�سبة  الت�سيير  ميزانية  ال�سنوية لارتفاع  المتو�سطة  الن�سبة  �أن 

لقطاع التربية الوطنية كانت 6,73% بين 2001 و2013، و�أن 

الميزانية الإجمالية المخ�ص�صة للتربية الوطنية قد ارتفعت �سنويا 

بن�سبة 10,2% ما بين 2001 و2011.

التربية« • �إقامة »ح�ساب 
ي�شكل الح�ساب الفرعي للتربية، على غرار الح�سابات الوطنية 

مكونات  من  هاما  مكونا  مثلا،  وال�سياحة  ال�صحة  لقطاعي 

نظام المعلومات وتدبير قطاع التربية. فهو يقدم �إطارا تركيبيا 

يجمع  حيث  التربية،  لمجال  المخ�ص�صة  الأموال  لمجموع 

بنفقات  المتعلقة  والإح�صائية  الح�سابية  المعطيات  بين  ويربط 

عبارة  هو  التربية  فح�ساب  �إنتاجها.  وكلفة  وتمويلها  التربية 

ال�شمولية  هاج�س  من  انطلاقا  تجمع،  �إعلامية  منظومة  عن 

يتحدد  كما  النقدية،  المعطيات  من  هاما  عددا  والتما�سك، 

هدفها الرئي�سي في قيا�س وتحليل المجهود الذي يبذله المجتمع، 

التربوي«.  »نظامها  طريق  عن  المعارف  اكت�ساب  �أجل  من 

من  المنبثق  الح�ساب،  هذا  الوطنية  التربية  وزارة  �أنجزت  وقد 

المحا�سبة الوطنية،  في ال�سنة الدرا�سية 2003-2004، لكنه لم 

تظل  �أن  �إنجازه  منهجية  ب�إمكان  �أن  العلم  مع  بالمتابعة،  يحظ 

كما هي، بحيث لن يقت�صر الأمر �سوى على تح�صيل المعطيات 

دوريا في كل �سنة، من ممولي وم�ستهلكي الخدمات التربوية. 
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.MDD 8( معدات ونفقات مختلفة(

للتربية  الأعلى  المجل�س  لدى  للتقييم  الوطنية  الهيئة  تقديرات   )9(

هذا  ميزانية  تقدر  كانت   2010 �سنة  في  العلمي؛  والبحث  والتكوين 

العلمي  والبحث  العالي  والتعليم  الوطنية  للتربية  المر�صودة  الح�ساب 

بـ 9,78 مليار درهم.

للتربية  الأعلى  المجل�س  لدى  للتقييم  الوطنية  الهيئة  تقديرات   )10(

والتكوين والبحث العلمي.

ال�صندوق  طرف  من  جمعها  يتم   )TFP( المهني  التكوين  �ضريبة   )11(

مكتب  من طرف  �إدارتها  ويتم   )CNSS( الاجتماعي  لل�ضمان  الوطني 

دفع  التو�ضيح،  �سبيل  على   .)OFPPT( ال�شغل  و�إنعا�ش  المهني  التكوين 

ال�صندوق الوطني لل�ضمان الاجتماعي لمكتب التكوين المهني و�إنعا�ش 

ال�شغل 1,1 مليار درهم بر�سم �ضريبة التكوين المهني ل�سنة 2010.

مخطط  الأخ�ضر،  المغرب  مخطط  الب�شرية،  للتنمية  الوطنية  المبادرة   )12(

ال�صيد البحري، ر�ؤية 2020 لل�سياحة، �إلخ.

الحقيقية  النفقات  خلال  من  الفردية  التكلفة  على  الح�صول  يتم   )13(

م�ضخمة  غير  معناه  بما  مت�سل�سلة،  تكون  التكاليف  هذه  للت�سيير. 

للح�صول على مقارنة زمنية بين قيمها اعتمادا على قيمة الدرهم �سنة 

1998 )القاعدة 100 = 1998(

)14( كلفة التلميذ الواحد هي نتيجة العلاقة بين نفقات الت�سيير المنفذة 

وعدد التلاميذ في كل �سلك.

)15( انظر الف�صل المتعلق بالحكامة.

المراجــع 

وعلى العموم، نلاحظ عند فح�ص تطور الميزانيات والتكلفة 

زيادة  مع  التربية،  تعميم  نحو  هام  مجهود  وجود  الفردية، 

وتجدر  الوطنية.  للتربية  المر�صودة  المالية  الموارد  في  ملمو�سة 

الموارد المخ�ص�صة  ي�ستنفذ غالبية  القطاع  �أن هذا  �إلى  الإ�شارة 

لنظام التربية والتكوين. 

�أنها  كيف  �سنة،  كل  الحا�صلة  المالية  الخ�سائر  تحليل  ويبين 

ميزانية  من   %10 يقارب  بحيث  به،  ي�ستهان  ت�شكل هدرا لا 

والف�صول  الأق�سام  في  �سيت�ضح  وكما  الوطنية.  التربية  ت�سيير 

وتعميم  الأمية  لمحاربة  المبذولة  المجهودات  ف�إن  اللاحقة، 

�إلى  بالنظر  كافية  غير  الجوهري،  تقدمها  رغم  تظل  التربية، 

الطلب الاجتماعي الذي يتعين الا�ستجابة �إليه. 

للا�ستثمار  الا�ستراتيجية  الأهمية  على  اليوم،  اتفاق  هناك 

البلدان  مثال  يعتبر  الإطار  هذا  وفي  الب�شري؛  الر�أ�سمال  في 

علمية  مكا�سب  وحققت  الاختيار  هذا  تبنت  التي  النامية 

ذلك،  جراء  من  كبيرة  واجتماعية  واقت�صادية  وتكنولوجية 

م��سألة  ب�أن  ال�سياق،  هذا  نعتقد �ضمن  مغزى. كما  وذا  بليغا 

تفر�ض  �أ�صبحت  والتكوين،  التربية  نظام  تمويل  موارد  تنويع 

نف�سها ب�إلحاح، خ�صو�صا �إذا ما �أخذنا بعين الاعتبار القدرات 

الوطني  الإجماع  للميزانية، وغياب  للدولة، وتدبيرها  المالية 

حول بدائل �أخرى. 

خــاتـمــة
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عرفت �أعداد الم�ؤ�س�سات التعليمية منذ �سنة 2000، تزايدا في 

التعليم الابتدائي �أكثر مما هو عليه الأمر في الثانوي الإعدادي 

انتقل  و2013،   2000 �سنتي  بين  فما  وبالفعل،  والت�أهيلي. 

عدد  وتزايد   7 458 �إلى   5 940 من  الابتدائية  المدار�س  عدد 

الفرعيات من 11 526 �إلى 13 255، وذلك بمعدل �سنوي يناهز 

124 مدر�سة و133 مدر�سة فرعية. �أما الإعداديات فقد ارتفع 

عددها �إلى 1 751 �سنة 2013، بعدما كان في حدود 972 �سنة 

2000، �أي بمعدل زيادة �سنوية يناهز 60 �إعدادية. وت�ضاعف 

نف�س  في  لينتقل  الت�أهيلي  الثانوي  بال�سلك  الثانويات  عدد 

الفترة من 543 �إلى 1 000 م�ؤ�س�سة. 

28 تلميذا بالن�سبة لكل ق�سم ظل ثابتا تقريبا  �أن عدد  ورغم 

في الابتدائي ما بين �سنتي 2000 و 2013، �إلا �أنه �سينتقل في 

نف�س الفترة من 31,4 �إلى 38 تلميذا بالن�سبة للثانوي الإعدادي، 

الت�أهيلي. ويعتبر  للثانوي  بالن�سبة  تلميذا   37,2 �إلى   31,4 ومن 

هذا التطور نتاجا لل�ضغط الديمغرافي المتزايد بهذين ال�سلكين 

تلميذا   21 بلغ  العدد  ف�إن هذا  المثال،  �سبيل  الأخيرين. وعلى 

في الابتدائي بالن�سبة لكل ق�سم في البلدان المنتمية �إلى منظمة 

التعاون والتنمية الاقت�صادية )OCDE(، و�أكثر من 29 تلميذا في 

 .)OCDE 2011 ال�شيلي وال�صين )معطيات 2009؛

وعلى الم�ستوى الجغرافي، ارتفع �إيقاع بناء الم�ؤ�س�سات ب�شكل 

�أكبر في الو�سط القروي، خ�صو�صا بالن�سبة لم�ؤ�س�سات الثانوي 

�سنة   232 �إلى   2001 �سنة   82 انتقل عددها من  التي  الت�أهيلي 

2013، �أي بمتو�سط زيادة �سنوي قدره 13 ثانوية. وات�سم بناء 

الإعداديات �أي�ضا بن�شاط كبير في الو�سط القروي، حيث بلغ 

المعدل ال�سنوي لبنائها، منذ �سنة 2001، 34 م�ؤ�س�سة، وبذلك 

تحدد العدد �سنة 2013 في 726 م�ؤ�س�سة. 

بالو�سط  المدر�سية  الم�ؤ�س�سات  �شبكة  تطور  �أن  �صحيح 

التطور  هذا  تعميم  لكن  هاما،  تقدما  حقق  قد  القروي، 

�إ�شكاليا. ف�إذا كانت كل  بالثانوي الإعدادي والت�أهيلي يظل 

الجماعات الح�ضرية في �سنة 2012، متوفرة على ثانوية �إعدادية 

توفرت  القروية  الجماعات  من  فقط   %58 ف�إن  الأقل،  على 

هذا  وي�شكل  الفترة.  نف�س  في  القبيل  هذا  من  م�ؤ�س�سة  على 

الإعدادي  الثانوي  التعليم  م�ستوى  على  التغطية  في  النق�ص 

بالو�سط القروي، عائقا �أ�سا�سيا �أمام جزء كبير من �أطفال هذا 

الو�سط لإتمامهم الأ�سلاك الأ�سا�سية. 

وتيرة  بت�سريع  الا�ستعجالي  البرنامج  �سمح  �آخر،  جانب  من 

نتائج  �أن  غير  القروي؛  بالو�سط  خ�صو�صا  الم�ؤ�س�سات،  بناء 

حددها  التي  البناء  م�شاريع  �إكمال  في  بطءا  �أظهرت  التقييم 

هذا البرنامج كهدف. والدليل على ذلك، �أن 55% فقط من 

المبرمجة  الثانويات  مجموع  من  و%44  الإعداديات  مجموع 

هي التي تم بنا�ؤها فعليا. بالمقابل، حافظ �إيقاع بناء المدار�س 

الابتدائية على وتيرته الهامة، ما دامت ن�سبة 70% من المدار�س 

المبرمجة قد بنيت فعلا. 

يقدم لنا تطور الطاقة الا�ستيعابية معلومات حول المجهود الذي تبذله الدولة بغر�ض بناء قاعات للدرا�سة يكون عددها كافيا 

لا�ستقبال الأعداد المتزايدة للتلاميذ والطلبة، مع ال�سعي �إلى تح�سين الظروف المادية للتدري�س. 

1. الطاقة الا�ستيعابية بالتعليم المدر�سي

 الف�صل الثاني

الطاقة الا�ستيعابية

 الجدول 9

عدد التلاميذ بالن�سبة لكل ق�سم

2013 	2009 	2004 	2000 		
33,0 	32,3 	34,3 	34,1 ح�ضري	 الابتدائي 	

25,6 	24,9 	25,2 	24,8 قروي	 	

28,4 	27,8 	28,9 	28,9 المجموع	 	

38,2 	36,1 	34,5 	34,9 ح�ضري	 الثانوي 	

37,3 	34,9 	33,2 	28,8 قروي	 الإعدادي	

38,0 	35,8 	34,2 	31,4 المجموع	 	

37,7 	36,4 	36,0 	31,6 ح�ضري	 الثانوي 	

34,1 	32,6 	33,4 	28,4 قروي	 الت�أهيلي	

37,2 	36,0 	35,8 	31,4 المجموع	 	

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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هام  تقدم  تحقيق  من  عام،  ب�شكل  التدابير  هذه  مكنت  لقد 

على م�ستوى القدرة الا�ستيعابية. لكن مع انتهاء مدة البرنامج 

المدار�س  مجموع  من  فقط   %55 ب�أن  لوحظ  الا�ستعجالي، 

منها  و%36  لل�شرب،  ال�صالح  الماء  على  تتوفر  الابتدائية 

الثانوية، فقد  �أما بالن�سبة للم�ؤ�س�سات  تتوفر على المراحي�ض. 

لوحظ ب�أن 87% من مجموع الإعداديات، و97% من مجموع 

الثانويات الت�أهيلية، تتوفر على الماء ال�صالح لل�شرب. ويعك�س 

المذكـــورة،  التعليميـــة  الم�ستويــات  بين  التفاوت  هذا 

ال�صعــوبــة التي تقف با�ستمـرار، عائقا �أمام الت�أهيــل المعمـم 

للمدر�سة الابتدائية. 

2. الأق�سام ذات الم�ستويات المتعددة 

التربية  وزارة  اعتمدت  الا�ستيعابية،  الطاقة  �ضعف  لتفادي 

الوطنية الأق�سام ذات الم�ستويات المتعددة بالابتدائي، �إذ يقوم 

المدر�س بتعليم تلاميذ م�ستويين �أو �أكثر داخل الق�سم الواحد. 

ت�سمح  حيث  القروي  بالو�سط  �أ�سا�سا  الأق�سام  هذه  وتوجد 

في  التلاميذ  �أعداد  ومحدودية  ال�سكان  تفرق  م�شكلة  بحل 

بع�ض المدار�س بهذا الو�سط. 

هكذا، انتقل عدد الأق�سام المذكورة من 18 758 �سنة 2000 

الزيادة  لهذه  ال�سنوي  المعدل  وبلغ   ،2013 �سنة   27 695 �إلى 

ن�سبة 3%، كما بلغت ح�صتها داخل العدد الإجمالي لأق�سام 

ال�سلك الابتدائي 23% في ال�سنة الدرا�سية 2012-2013، بزيادة 

8 نقط مقارنة مع ال�سنة الدرا�سية 2000-1999. 

الممدر�سين  التلاميذ  �أعداد  انتقلت  العددي،  الم�ستوى  وعلى 

بداية  عند   338 532 من  المتعددة  الم�ستويات  ذات  بالأق�سام 

ع�شرية الميثاق، لتبلغ �سنة 2013 حوالي 600 000، �أي بمعدل 

التلاميذ  ه�ؤلاء  �أغلب  ويدر�س   .%4,5 يناهز  �سنوي  زيادة 

ح�صة  �أن  كما  م�ستويين،  ذات  ب�أق�سام   )2013 �سنة   %78(

التلاميذ المذكورين بالن�سبة للعدد الإجمالي، تطورت بنف�س 

�إيقاع زيادة هذه الأق�سام، حيث انتقلت من 10% �إلى 17% ما 

بين �سنتي 2000 و2013. 

بح�سب  المتعددة  الم�ستويات  ذات  الأق�سام  توزيع  يظهر 

 %75 حوالي  �ضمن  بم�ستويين  �أق�سام  وجود  م�ستوى،  كل 

ثلاثة  �أغلبها  في  فت�شمل   )%25( البقية  �أما  مجموعها،  من 

�أو  م�ستويات  �أربعة  ذات  الأق�سام  تظل  م�ستويات، في حين 

خم�سة، �أو �ستة، قليلة جدا. 

 الجدول 10

ن�سبة �إنجاز توقعات البرنامج الا�ستعجالي )2012-2009(

ن�سبة  الأهداف	 الإنجازات	 الم�ؤ�شرات	

الإنجاز 	2012-2009 	2012-2009 	

%70 	97 	68 عدد المدار�س الم�شيدة	

%115 	1 578 	1 809   القاعات الم�شيدة بفعل 	

تو�سيع المدار�س

%33 	15 	5  المدار�س الجماعاتية	

%55 	158 	87 الإعداديات الم�شيدة	

%94 	1 014 	955  القاعات الم�شيدة بفعل 	

تو�سيع الإعداديات 

%44 	106 	47 الثانويات الم�شيدة	

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني.

 الر�سم البياني 14

 عدد الأق�سام متعددة الم�ستويات والن�سبة التي تمثلها 

مقارنة مع العدد الإجمالي للأق�سام بالتعليم الابتدائي

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني- معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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 الر�سم البياني 15

توزيع الأق�سام متعددة الم�ستويات ح�سب عدد الم�ستويات �سنة 2013

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني -  معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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 الر�سم البياني 16

 عدد التلاميذ بالأق�سام متعددة الم�ستويات والن�سبة التي يمثلونها

مقارنة مع العدد الإجمالي للتلاميذ بالتعليم الابتدائي

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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ومراك�ش- �سو�س-ما�سة-درعة،  جهات  وت�ستحوذ 

تان�سيفت-الحوز، وتازة-الح�سيمة-تاونات، وطنجة-تطوان 

لوحدها على 60% من الأق�سام ذات الم�ستويات المتعددة )%61 

من مجموع التلاميذ المتمدر�سين داخل هذه الأق�سام(. وت�شكل 

الأق�سام المذكورة بالن�سبة لكل جهة من هذه الجهات الأربع، 

التلاميذ  ح�صة  �أن  والملاحظ  الابتدائي.  ال�سلك  �أق�سام  ثلث 

القرويين بهذه الجهات تتجاوز الثلثين. وبالفعل، ف�إن �صعوبة 

الالتحاق بالمدر�سة �إلى جانب ت�شتت ال�ساكنة القروية بالجهات 

المذكورة، يف�سران التمثيل المكثف لهذا النوع من الأق�سام. 

بالمقابل، يظل عدد الأق�سام ذات الم�ستويات المتعددة �ضعيفا 

والعيون-بوجدور- وادي-الذهب-لكويرة،  بجهات 

البي�ضاء الكبرى. وبالرغم من كون  ال�ساقية الحمراء، والدار 

الأق�سام ذات الم�ستويات المتعددة تقدم حلا لتح�سين ا�ستعمال 

القاعات، عندما يكون عدد التلاميذ محدودا في كل م�ستوى، 

�إلا �أنها تتطلب تكييفا وتنظيما خا�صا للف�ضاء التربوي وطرقا 

بيداغوجية ملائمة خا�صة بمثل هذا التعليم.

3. التكوين المهني لل�شباب 

المهني  التكوين  عر�ض  لتو�سيع  المبذولة  المجهودات  مكنت 

لفائدة ال�شباب، من م�ضاعفة الطاقة الا�ستيعابية، وبالتالي من 

م�ضاعفة عدد الخريجين ما بين �سنتي 2000 و2012، وذلك 

م�ستمرا  تزايدا  عرف  الذي  الاجتماعي  للطلب  ا�ستجابة 

خلال ع�شرية الميثاق. وبالفعل، ف�إن ن�سبة الزيادة التي نقي�س 

من خلالها م�ستوى �إر�ضاء الطلب الاجتماعي للتكوين المهني 

وكمثال  مرتفعة.  زالت  ما  الوطني،  الم�ستوى  على  لل�شباب 

مقعد  ل�شغل   2001 �سنة  المتر�شحين  ن�سبة  بلغت  ذلك،  على 

بم�ؤ�س�سات التكوين المهني3,8 متر�شحين لكل مقعد، في حين 

تخ�صي�ص  تم  وبالأرقام،  �أي،   ،2,3 في   2013 �سنة  ا�ستقرت 

و  المباريات،  لاجتياز  المتر�شحين  لمجموع  مقعد   173 319

البالغ عددهم 404 974. 

بع�ض  في  العر�ض  مع  مقارنة  الطلب  ن�سبة  �أن  والملاحظ 

م�سالك التكوين المهني العمومي، المعتمدة �أ�سا�سا من طرف 

مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل، تجاوزت 1 000% في 

بع�ض الم�سالك الجديدة التي يتم فيها التكوين على المهن ذات 

في  الن�سبة  هذه  بلغت  ذلك،  على  وكمثال  العالمي.  ال�صيت 

�سنة التكوين 2013-2014، 1 440% بم�سلك �صيانة الطائرات 

و1 120% بم�سلك معدات المطارات وتدبير �شحن الطائرات. 

الن�سبة الم�ستوى	 الم�سلك	

%1 440 تقني متخ�ص�	ص �صيانة الطائرات	

 %1 127 تقني متخ�ص�	ص معدات المطارات وتدبير �شحن الطائرات	

%808 تقني	 �ضبط وتركيب محركات و�أجنحة الطائرات	

 %767 تقني	 م�ساعد بيطري	

 %679 تقني متخ�ص�	ص �صانع الأ�سنان	

%669 تقني متخ�ص�	ص مخت�ص في الآلات الميكانيكية والإلكترونية	

%650 تقني متخ�ص�	ص الكيمياء ال�صناعية	

%600 تقني	 تقني في المعدات	

%540 تقني متخ�ص�	ص تقني متخ�ص�ص في ال�سمعي الب�صري )مجال ال�صوت(	

%529 تقني متخ�ص�	ص تقني متخ�ص�ص في الطحانة	

%507 تقني متخ�ص�	ص تقني متخ�ص�ص في ال�سمعي الب�صري )مجال المونتاج( 	

%501 تقني	 تقني محا�سب بالمقاولات	

%478 ت�أهيلي	 معالج للخيول	

 الجدول 11

ن�سبة الطلب مقارنة مع العر�ض في بع�ض الم�سالك المعتمدة من قبل مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل في �سنة التكوين 2014-2013

الم�صدر: معطيات مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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 الر�سم البياني 17

تطور العر�ض والطلب في التكوين المهني )بالآلاف(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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 الر�سم البياني 18

تطور ن�سبة ا�ستخدام الطاقة الا�ستيعابية في التعليم الجامعي

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر - معالجة الهيئة الوطنية 

للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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في  تف�سيره  الم�سالك،  هذه  مثل  على  الكبير  الطلب  يجد 

انجذاب ال�شباب نحو هذه المهن الجديدة، وخ�صو�صا تلاميذ 

هذه  لأن  البكالوريا،  على  والحا�صلين  الت�أهيلية  الثانويات 

الناجح  المهني  للإندماج  نموذجا  الغالب  في  تمثل  الم�سالك 

المهني  التكوين  نظام  على  يتعين  وعموما،  �إليهم.  بالن�سبة 

مختلف  عن  ال�صادر  الاقت�صادي  للطلب  وطنيا  الا�ستجابة 

والا�ستجابة  الم�ؤهلة؛  العاملة  اليد  في  والمتمثل  القطاعات، 

ال�صادر عن المنقطعين عن المدر�سة  �أي�ضا للطلب الاجتماعي 

التابعة للتربية الوطنية، وخ�صو�صا عن اليافعين الذين توقفوا 

والت�أهيلي.  الإعدادي  الثانوي  م�ستويات  عند  الدرا�سة  عن 

نظام  داخل  الاندماج  طلبات  عدد  بلغ  الميثاق،  �إقرار  فمنذ 

لم  النظام  هذا  ب�أن  علما  طلب،  ملايين   4 المهني  التكوين 

ي�ستجب �إلا لمليون و400 �ألف. 

بالتكوين  العليا  الم�ستويات  طلبة  ف�إن  ذلك،  عن  وف�ضلا 

في  الزيادة  من  الم�ستفيدون  هم  عالي(،  وتقني  )تقني  المهني 

منها،  الا�ستفادة في جانب  الا�ستيعابية. وترجع هذه  الطاقة 

عنها  المعبر  الم�ؤهلة،  العاملة  اليد  من  المهمة  الاحتياجات  �إلى 

انخرط  التي  الاقت�صادية  التنمية  ا�ستراتيجيات  مختلف  في 

فيها المغرب، حيث �أعطيت الأولوية للم�ؤهلات والمهارات 

المتو�سطة، من نوع تقني وتقني متخ�ص�ص. 

الطاقة  لتح�سين  المبذولة  المجهودات  �إن  القول،  مجمل 

جدا،  مهمة  تعتبر  المذكورة،  الع�شرية  خلال  الا�ستيعابية 

م�ؤ�س�سة   187 لـ  العمومي  القطاع  �إحداث  بعد  خ�صو�صا 

الممتدة  الفترة  في  �أخرى،  م�ؤ�س�سة   28 لـ  وتو�سيعه  جديدة، 

الم�ؤ�س�سات  عدد  بلغ  وبذلك،  و2013.   1999 �سنتي  بين  ما 

وبالتناوب،  الم�ؤ�س�سة  داخل  تكوينات  توفر  التي  العمومية 

511 خلال �سنة التكوين 2012-2013، من بينها 327 م�ؤ�س�سة 

وفي  ال�شغل.  و�إنعا�ش  المهني  التكوين  مكتب  �إلى  منت�سبة 

وتو�سع  بتطور  متعلقين  اتجاهين  بين  التمييز  يجب  الأخير، 

الطاقة الا�ستيعابية ال�شاملة لنظام التكوين المهني. فهناك �أولا 

تقدم �إيجابي �سنوي، بلغت ن�سبته 0,4% ما بين �سنتي 2000 

نتيجة  الدرجة،  بنف�س  تراجع خفيف  ثانيا  و2008. وهناك 

�سنتي  بين  ما  الخا�ص،  القطاع  م�ؤ�س�سات  عدد  انخفا�ض 

2008 و2013 )انظر الف�صل الخا�ص بالتعميم(. 

4. التعليم العالي 

مقعدا   262 150 من  الجامعي  العالي  بالتعليم  العر�ض  انتقل 

فعليا �سنة 2001 �إلى 385 135 �سنة 2013، وذلك بزيادة قدرها 

توقع  وقد  �سنويا.  مقعد   9 500 بمعدل  �أي  مقعد،   122 985

بحوالي  الا�ستيعابية  الطاقة  في  زيادة  الا�ستعجالي  البرنامج 

112 000 مقعد، لكن لم يتحقق منها �سوى 67 135. وعرف 

عر�ض نظام الا�ستقطاب المفتوح زيادة 30 000 مقعد ما بين 

�سنتي 2009 و2013، غير �أن هذه الزيادة تظل غير كافية ولا 

ت�ستجيب، من حيث الطاقة الا�ستيعابية، للطلب الاجتماعي 

المتعلق بالتعليم العالي. 

ت�شير هذه المعطيات �إلى تدهور الطاقة الا�ستيعابية، خ�صو�صا �سنة 

2013، لأن ا�ستخدام الموارد المالية المر�صودة يختلف بح�سب 

انتماء الم�ؤ�س�سات الجامعية �إلى نظام الا�ستقطاب المفتوح �أو �إلى 

�أهمية  المعطيات  تبين  و�إجمالا،  المحدود.  الا�ستقطاب  نظام 

الا�ستيعابية،  الطاقة  في  للزيادة  الدولة  تبذله  الذي  المجهود 

بالم�ؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب المحدود. فقد بلغت  خ�صو�صا 

ن�سبة ا�ستخدام الطاقة الا�ستيعابية لم�ؤ�س�سات الا�ستقطاب المفتوح 

175%، في الوقت الذي ت�شتغل فيه الم�ؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب 

المحدود ب�أقل من طاقتها الا�ستيعابية )63% بالتحديد(. وب�صيغة 

�أخرى، يعر�ض نظام الا�ستقطاب المفتوح 100 مقعد �أمام 175 

 100 المحدود  الا�ستقطاب  نظام  يعر�ض  حين  في  الطلبة،  من 

لولوج  المطبقة  الانتقائية  ب�سبب  وذلك  63 طالبا،  �أمام  مقعد 

م�ؤ�س�سات هذا النظام الأخير.
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المدر�سي(  قبل  )ما  الأولي  التعليم  في  المربين  عدد  يناهز 

وقد  مجموعه.  من   %70 الن�ساء  ت�شكل  مرب،   38 000

انخف�ض هذا العدد مقارنة ببداية الع�شرية، ب�سبب تراجع عدد 

المربين بالتعليم الأولي العتيق الذي لم يعو�ض ب�شكل تام، رغم 

لا تتوفر ن�سبة كبيرة من المربين على �شهادة البكالوريا )%66 

من المجموع العام �سنة 2013(. وتظل هذه الن�سبة مرتفعة في 

�أما في الخ�صو�صي، فنجد ب�أن  )80%(؛  التعليم الأولي العتيق 

ثلثي المربين يتوفرون على البكالوريا على الأقل. 

وقد عرف العدد الإجمالي للمدر�سين بالتربية الوطنية تطورا 

محدودا ما بين �سنتي 2001 و2005، حيث انتقل من 213 500 

في  المدر�سين  عدد  بد�أ  التاريخ  ذلك  ومنذ   .226 500 �إلى 

الطوعية  المغادرة  عملية  �إطلاق  بعد  خ�صو�صا  الانخفا�ض، 

ابتداء من �سنة 2004. وعرف هذا العدد زيادة خفيفة خلال 

 218 500 من  منتقلا  و2012،   2009 بين  ما  الممتدة  الفترة 

2012. ،بالمقابل، انخف�ض هذا  �سنة   230 000 �أكثر من  �إلى 

العدد من جديد �سنة 2013، ليبلغ 226 000 مدر�س. ويمثل 

مقابل  العام،  المجموع  من   %56 حوالي  الابتدائي  مدر�سو 

25% بالثانوي الإعدادي و19% بالثانوي الت�أهيلي. 

وفي �سنة 2013، بلغت ن�سبة المدر�سين الذين لا يقل عمرهم 

�أن  �إلى  التوقعات  ت�شير  ال�صدد،  وبهذا   ،%35 �سنة   50 عن 

عملية التقاعد �ستعرف زيادة ملمو�سة ابتداء من �سنة 2016، 

حيث  و2020،   2018 �سنتي  بين  ما  �أعلى  م�ستويات  لتبلغ 

يتوقع ح�صول 32 000 مدر�س على التقاعد )17(. 

 2001 �سنتي  بين  ما  الأخرى  بالقطاعات  المربين  عدد  زيادة 

والخ�صو�صي(،  )العمومي  الع�صري  القطاع  �أما في  و2013. 

فقد بلغت ن�سبة الن�ساء 97% من المجموع العام. 

لا ينح�صر ت�أطير التلاميذ في م�ؤ�شر ن�سبة الت�أطير وحده )�أي عدد التلاميذ بح�سب كل مدر�س(، لكنه يمتد �إلى جوانب �أخرى، 

الت�أطير،  ن�سبة  م�ؤ�شرات  تظل  ذلك،  ومع  �إلخ.  التعليم،  وجودة  المتبعة،  التعلم  وطرق  للتلاميذ،  المخ�ص�صة  العمل  مدة  مثل 

وكذلك الطاقة الا�ستيعابية، بمثابة الركائز التي ي�ستند عليها �سير العملية التربوية )16(. 

1. ت�أطير وتعميم التربية

 الف�صل الثالث

الت�أطير البيداغوجي

2013 	2012 	2009 	2005 	2001 		

25 382 	25 070 	26 075 	34 149 	7 418 المجموع	 عـتـيـق	

14 820 	13 945 	13 550 	16 449 	– ن�ساء	 	

10 590 	9 961 	7 038 	5 707 	4 095 المجموع	 ع�صري خ�صو�صي 	

10 286 	9 574 	6 835 	– 	– ن�ساء	 	

2 297 	2 590 	1 577 	– 	– المجموع	 ع�صري عمومي 	

2 076 	2 306 	1 311 	– 	– ن�ساء	 	

38 269 	37 621 	34 690 	39 856 	41 513 المجموع	 المجموع العام	

27 182 	25 825 	21 696 	16 449 	– ن�ساء	 	

 الجدول 12

عدد المربين بالتعليم الأولي بح�سب نوع التعليم

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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مدر�س  لكل  بالن�سبة  التلاميذ  عدد  ب�أن  يلاحظ  �إجمالا، 

يناهز  معدل  حول  ا�ستقر  حيث  كثيرا،  يتطور  لم  بالابتدائي 

27,5 تلميذا �سنة 2013. �أما بالثانوي الإعدادي، فقد انتقل 

تلميذا   19 من  مدر�س،  لكل  بالن�سبة  التلاميذ  عدد  متو�سط 

الثانوي  وبخ�صو�ص   .2013 �سنة   26 �إلى   2000 �سنة  تقريبا 

الت�أهيلي، انتقلت الن�سبة من 14 تلميذا لكل مدر�س تقريبا �سنة 

2000، �إلى ما يقارب 21 تلميذا �سنة 2013. 

بالثانوي،  الن�سبة  هذه  لازدياد  جزئيا  تف�سيرا  نجد  �أن  يمكن 

للمدر�سين  المخ�ص�صة  المالية  المنا�صب  في  التقلي�ص  �ضمن 

ف�ضلا  الطوعي،  التقاعد  في  و�أي�ضا  المدر�سي  التعليم  بقطاع 

�أعداد التلاميذ. ونذكر في الأخير ب�أن الدرا�سات  عن تطور 

والأ�شغال المنجزة على الم�ستوى الدولي، تو�صي ب�أن يتحدد 

جودة  تكون  لكي  تلميذا،   18 في  بالابتدائي  الق�سم  حجم 

بعين  الن�سبة  هذه  ت�ؤخذ  �أن  ويجب  الأمثل.  هي  التعليم 

الاعتبار، �إلى جانب التوقعات المتعلقة بالحاجة �إلى المدر�سين 

من �أجل �ضمان تعليم �أجود. 

2. ن�سبة الت�أطير بالجامعات 

عرفت هيئة الأ�ساتذة الجامعيين منذ �سنة 2001، ن�سبة ازدياد 

قدرها 22%، حيث بلغ عددهم في المجموع 12 036 �أ�ستاذا 

قارا في ال�سنة الجامعية 2013-2012. 

المحدود من هذه  الا�ستقطاب  الم�سالك ذات  ا�ستفادت  وقد 

الم�سالك  هذه  �أ�ساتذة  لدى  ن�سبتها  بلغت  حيث  الزيادات، 

�أكثر من 54%، في حين لم تتعد ن�سبة زيادة الأ�ساتذة بالم�سالك 

ذات الا�ستقطاب المفتوح 8%. ون�شير هنا �إلى �أن النظام الأول 

ي�ستقطب 13% من مجموع الطلبة على الم�ستوى الوطني، بينما 

ي�ستقبل النظام الثاني الأعداد المتبقية �أي 87%. وهكذا، بلغت 

�سنة  �أ�ستاذ،  لكل  طالبا   65 الأخير  النظام  بهذا  الت�أطير  ن�سبة 

2012. وقد  54 �سنة  الن�سبة لم تتجاوز  ب�أن هذه  2013، علما 

ارتفعت هذه الن�سبة �إلى 104 طالب لكل �أ�ستاذ بم�سالك كلية 

العلوم القانونية والاقت�صادية والاجتماعية والكليات متعددة 

الم�سالك  الن�سبة في  هذه  ا�ستقرت  بالمقابل،  الاخت�صا�صات. 

خلال  �أ�ستاذ  لكل  طالبا   16 في  المحدود  الا�ستقطاب  ذات 

ال�سنة نف�سها. 

تو�صية  تطبيق  بخ�صو�ص  التباين  من  نوعا  هناك  �أن  ويبدو 

مالي  من�صب   2 400 �إلى خلق  الداعية  الا�ستعجالي  البرنامج 

لحاجات  الا�ستجابة  �أجل  من  و2012،   2009 �سنتي  بين  ما 

للتعليم  ر�صدها  تم  التي  المنا�صب  عدد  �أن  ذلك  الت�أطير، 

بلغ   – الإدارية  والهيئة  التدري�س  لهيئة  والمت�ضمنة   – العالي 

ن�سبة  المغرب  يبلغ  لكي  المقارنة،  باب  ومن  2 282 من�صب. 

قريبة من بلد كفرن�سا، لا يوجد في المراتب الأولى لمجموعة 

 OCDE البلدان المنتمية �إلى منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية

 .)19( �أ�ستاذ   18 000 من  �أكثر  بتوظيف  مطالب  ف�إنه   ،)18(

�أخذنا  ما  �إذا  خ�صو�صا  م�ستقبلا،  الحاجات  هذه  و�ستزداد 

بالجامعة،  الملتحقين  للطلبة  المتكاثرة  الأعداد  الاعتبار  بعين 

 الجدول 13

توقعات ح�صول المدر�سين على التقاعد

2020-2019 	2016-2015 	

5 419 	3 241 الابتدائي	

2 516 	5 691 الثانوي الإعدادي	

3 064 	6 525 الثانوي الت�أهيلي	

10 999 	15 457 التربية الوطنية	

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

 الجدول 14

عدد التلاميذ بالن�سبة لكل مدر�س، ح�سب الأ�سلاك الدرا�سية

2013 	2009 	2004 	2000 		
30,9 	30,4 	33,0 	33,5 ح�ضري	 الابتدائي 	

25,2 	25,3 	25,1 	25,0 قروي	 	

27,5 	27,4 	28,4 	28,7 المجموع	 	

26,4 	25,1 	20,7 	19,1 ح�ضري	 الثانوي 	

25,0 	24,8 	20,1 	17,9 قروي	 الإعدادي	

26,0 	25,0 	20,5 	18,9 المجموع	 	

21,2 	20,7 	16,6 	13,7 ح�ضري	 الثانوي 	

18,9 	17,0 	16,1 	11,4 قروي	 الت�أهيلي	

20,9 	20,2 	16,5 	13,6 المجموع	 	

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

 الر�سم البياني 19

تطور ن�سبة الت�أطير البيداغوجي بالتعليم الجامعي

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر - معالجة الهيئة الوطنية 

للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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التعليم  نتيجة الجهود الهامة، المبذولة من �أجل تعميم ولوج 

الثانوي الت�أهيلي. كما �ستزداد حدة �ضغوطات الت�أطير، بفعل 

تقاعد عدد كبير من الا�ساتذة، �سيبلغ خلال ال�سنوات ال�ست 

العدد الإجمالي  16% من  يناهز  �أي ما  1 855 مدر�س،  المقبلة 

للأ�ساتذة في الوقت الحالي.

3. ن�سبة الت�أطير بالتكوين المهني 

يمار�س قرابة 18 975 مكون، من �ضمنهم 39% من المتعاونين، 

العمومية  المهني  التكوين  بم�ؤ�س�سات  المتدربين  تكوين  مهمة 

بزيادة  �أي   ،2013-2012 التكوين  �سنة  بر�سم  والخ�صو�صية، 

5 802 مكون، مقارنة ب�سنة التكوين 2008-2007. 

المردودية  وتح�سين  ت�أهيل  الا�ستعجالي  البرنامج  توقع  وقد 

الفندقة  في  مكون   )300( لثلاثمائة  والبيداغوجية  التقنية 

العالي  بالمعهد  للمكونين  الأ�سا�سي  للتكوين  برنامج  وو�ضع 

للهند�سة  مركز  �إقامة  وكذلك  بطنجة،  لل�سياحة  الدولي 

البرنامج  �أولويات  بين  ومن  بمراك�ش.  المكونين  وتكوين 

�إ�شهادي  �أي�ضا، تكوين المدربين، وو�ضع نظام  المذكور، نجد 

متعلق بكفاءتهم، �ضمن م�سالك الفلاحة وال�صناعة التقليدية. 

الخا�ص،  المهني  التكوين  بقطاع  المكونين  عدد  عرف  لقد 

بين  ما  الممتدة  الفترة  7,4% خلال  يناهز  �سنوي  زيادة بمعدل 

�سنتي 2009 و2013، حيث حاز على جزء هام من نمو �أعداد 

نظام  مكوني  مجموع  من   %58 حاليا  يمثل  وهو  المكونين؛ 

التكوين المهني؛ ويبلغ معدل ن�سبة الت�أطير بهذا القطاع، �سبعة 

التكوين  عر�ض  �أن  والحال،  مكون.  لكل  بالن�سبة  متدربين 

في  غائب  �شبه  وهو  بالأ�سا�س،  الخدمات  يهم  القطاع  بهذا 

القطاعات ال�صناعية للتكوين المهني، مع الأخذ بعين الاعتبار 

مجال  في  حتما  توظيفها  يجب  التي  الا�ستثمارات  لأهمية 

التجهيزات التقنية بوجه خا�ص. 

�أما بالن�سبة للتكوين المهني العمومي، فقد تحقق فيه تقدم هام 

على م�ستوى ت�أهيل الموارد الب�شرية، وتحديدا عبر �إن�شاء مراكز 

و�إنعا�ش  المهني  التكوين  مكتب  �أن��شأها  الكفايات،  لتنمية 

المهني  التكوين  قطاع  لدن  من  ال�شهادات،  ومنح  ال�شغل، 

مدير   500 لحوالي  المهني،  والتكوين  الوطنية  التربية  بوزارة 

م�ؤ�س�سة و600 مكون بالمكتب المذكور. 

ومع ذلك، يعاني التكوين المهني العمومي من نق�ص في مجال 

المتعاونين هامة  ن�سبة  زالت  فما  المكونين؛  التوظيف وتكوين 

لم  المتدربين،  بمتابعة  المكلفين  المكونين  �أغلب  �أن  كما  جدا، 

يح�صلوا على تكوين في منهجية التكوين بالتناوب. وبالعودة 

�إلى فترة البرنامج الا�ستعجالي، والتي تتوافر فيها هذه المعطيات، 

التكوين  بمكتب  للمتدربين  مرتفعة  ت�أطير  ن�سبة  نلاحظ  ف�إننا 

المهني و�إنعا�ش ال�شغل. وقد تحددت هذه الن�سبة �سنة 2009 في 

28 متدربا في كل ق�سم، وظلت هذه الن�سبة ثابتة �سنة 2013. 

2013-2012 	2012-2011 	2011-2010 	2010-2009 	2009-2008 القطاعات	

11 020 	10 822 	10 420 	9 916 	8 283 القطاع الخا�	ص

6 264 	6 101 	6 006 	5 749 	4 980 مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل	

402 	408 	380 	341 	318 ال�سياحة	

408 	402 	398 	284 	287 الفلاحة	

349 	359 	364 	611 	610 ال�شباب والريا�ضة	

299 	262 	261 	255 	250 ال�صناعة التقليدية	

98 	96 	111 	110 	127 ال�صيد البحري	

86 	86 	88 	– 	– التجهيز	

49 	49 	52 	– 	– الطاقة والمعادن	

– 	– 	16 	20 	24 المندوبية ال�سامية لقدماء المقاومة	

– 	– 	12 	– 	– التعمير	

– 	– 	– 	– 	314 �آخر	

18 975 	18 585 	18 108 	17 286 	15 193 المجموع	

 الجدول 15

تطور عدد المكونين ح�سب القطاعات

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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)16( انظر الجزء الثالث.

)17( ح�سب تقديرات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني.

Regards sur l’éducation : les indicateurs de l’OCDE, éd. 2013, p. 381 ،2013 18( تقرير منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية(

)19( يفتر�ض في هذا الإ�سقاط �أن الن�سبة التي يجب بلوغها، تتحدد في 17 طالبا لكل مدر�س.

المراجــع 

بين هذا التحليل الإح�صائي لتعبئة الموارد، �أهمية الموارد المالية 

والب�شرية المعتمدة في نظام التربية والتكوين منذ �إقرار الميثاق، 

وخ�صو�صا خلال فترة تطبيق البرنامج الا�ستعجالي. وقد نجم 

التقدم الحا�صل على م�ستوى تعميم التربية الأ�سا�سية وتو�سيع 

التكوين المهني والزيادة في الطاقة الا�ستيعابية للجامعات، عن 

مبادرات عمومية متخذة خلال الع�شرية المنتهية والتي رامت 

ب�شكل عام تح�سين عر�ض القطاع العمومي. 

الو�سائل  هذه  ف�إن  المعطيات،  تحليل  خلال  من  تبين  وكما 

الابتدائي  �سلكي  وتحديدا  المدر�سي،  التعليم  لخدمة  وجهت 

والثانوي الإعدادي. وبالفعل، فقد امت�ص هذا التعليم �أكثر من 

83% من الميزانية الإجمالية التي ر�صدتها الدولة لنظام التربية 

ثلث  �أي حوالي  البرنامج الا�ستعجالي،  والتكوين خلال فترة 

الميزانية العامة للدولة، ما بين �سنتي 2009 و2012. وفي كل 

الأحوال، ي�ستدعي تقييم حيوية الإنجازات خلال هذه الفترة، 

انخفا�ض  �إلى  التحليل  نتائج  ت�شير  بداية،  هامتين:  خلا�صتين 

كبير للنفقات التي تمت تعبئتها لفائدة النظام التربوي، منذ �سنة 

2012، مما �أدى �إلى تراجع الجهود المبذولة لتعميم التعليم الذي 

ذلك  بعد.  يكتمل  لم  لكنه  ت�أكيد،  بكل  التقدم  بع�ض  عرف 

�أن تعميم التعليم الأولي العمومي الذي يخ�ص �ساكنة الو�سط 

على  والعمل  الإعدادي،  بالثانوي  التعميم  و�إتمام  القروي، 

لتح�سين  الم�ستعجلة  وال�ضرورة  الت�أهيلية،  الثانويات  تو�سيع 

م�ضاعفة  جميعها  تتطلب  بالجامعات،  الحالية  الت�أطير  ن�سب 

الجهود، وتعبئة موارد كافية. لا ين�ضب معينها. وعلى �سبيل 

ال�سنوات  في  يتحقق  لن  الأولي  التعليم  تعميم  ف�إن  المثال، 

المقبلة، ما لم ت�ستمر حيوية الإنجازات بنف�س وتيرة منجزات 

يتعلق  �آخر  مثال  وهناك  الأقل.  على  الا�ستعجالي  البرنامج 

بالتكوين المهني الذي انخف�ضت الميزانية المر�صودة له ب�شكل 

الاجتماعي  للطلب  ي�ستجيب  ولكي   .2012 �سنة  منذ  كبير 

لل�شباب، كان عليه �أن يمت�ص �أكبر ح�صة من مداخيل ال�ضريبة 

على التكوين المهني التي ت�ؤديها المقاولات. 

و�أخيرا، بينت نتائج التقييم �أي�ضا كيف �أن البناءات والإنجازات 

كلية.  تتحقق  لم  الا�ستعجالي،  البرنامج  فترة  خلال  المتوقعة 

وب�صيغة �أخرى، ف�إن م�سارات التقدم المختلفة في مجال تعميم 

للبرنامج  جزئي  تطبيق  �سوى  الحقيقة  في  ت�شكل  لم  التعليم، 

بلغت  الذي  الابتدائية  المدار�س  بناء  يهم  ا�ستثناء  مع  المذكور، 

النتيجة  هذه  وت�شير   .2012 �سنة  هاما  م�ستوى  �إنجازه  درجة 

الفوقي  والتنظيم  الميزانية  ا�ستنفاذ  على  القدرة  �أن �ضعف  �إلى 

الذي تحكم في �أ�شغال البناء، لم ي�سمحا بنجاح هذا البرنامج 

توافر  رغم  المدر�سية  الم�ؤ�س�سات  بناء  مجال  في  الا�ستثماري 

الموارد الملائمة لتنفيذ هذه الم�شاريع. 

خــاتـمــة
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الإعدادي، و10 مدار�س عليا لتكوين �أ�ساتذة التعليم الثانوي 

لتكوين  منها مخ�ص�صتان  اثنتان  المبرزين،  والأ�ساتذة  الت�أهيلي 

�أ�ساتذة التعليم التقني.

التتابعي،  النموذج  وفق  للمدر�سين  الأ�سا�سي  التكوين  ينظم 

تكوينا  التدري�س  مهنة  لممار�سة  المتر�شح  يتلقى  حيث 

�أن  بعد  المدر�سين،  تكوين  مراكز  من  مركز  في  بيداغوجيا 

التخ�ص�ص، وح�صل  يكون قد تلقى تكوينا جامعيا في مادة 

 DEUG على �شهادة جامعية )دبلوم الدرا�سات الجامعية العامة

�أو الإجازة(، واجتاز بنجاح مباراة من مباريات ولوج تلك 

�سنة  المدر�سين  تكوين  مراكز  الدرا�سة في  وت�ستغرق  المراكز. 

واحدة، يتلقى خلالها المتدرب تكوينا نظريا وتطبيقيا )20(.

المعلمين  تكوين  مراكز  في  البيداغوجي  الإ�صلاح  تطبيق  تم 

المراكز  تلك  في  للتكوين  الجديد  النظام  ويقوم   .2007 �سنة 

على المبادئ الم�ؤ�س�سة للمقاربة بالكفايات.

النظري  التكوين  بين  التناوب  على  التدري�س  مهننة  وترتكز 

على  التكوين  تنظيم  �أعيد  وقد  الميدانية.  العملية  والممار�سة 

الكفايات  اكت�ساب  على  مركزة  للتكوين  وحدات  �شكل 

ومحاكاتها  المهنية  الو�ضعيات  ت�صميم  يتم  وهكذا،  المهنية. 

على  التمر�س  ذلك  بعد  ليتم  المعلمين،  تكوين  مراكز  داخل 

�أثناء تداريب مح�صورة، تدوم  تطبيقها في مدار�س الا�ستقبال 

�أ�سبوعا واحدا. وي�ساعد هذا النظام التكويني على التكوين 

عملية  في  للمتدربين  الفعلي  الانخراط  خلال  من  الذاتي 

ب�إعادة  الخا�ص   ،2006 مايو  مر�سوم  ا�شترط  وقد  التكوين. 

�شهادة  على  الح�صول  للمدر�سين،  الأ�سا�سي  التكوين  تنظيم 

المعلمين،  تكوين  مراكز  لولوج  العامة  الجامعية  الدرا�سات 

وذلك عو�ض �شهادة البكالوريا التي كان معمولا بها من قبل؛ 

كما قل�ص مدة التكوين في تلك المراكز �إلى �سنة واحدة )21(.

التكوين  نظام  ف�إن  الجهوية،  التربوية  المراكز  يخ�ص  وفيما 

ينتظم على   ،1997 �سنة  الذي �شرع في تطبيقه منذ  بالتناوب 

�شكل وحدات تمكن من اكت�ساب معارف في مواد تخ�ص�صية 

يطبق  �أن  المتدرب  على  ويتعين  وديداكتيكية.  وبيداغوجية 

تلك المعارف في و�ضعية تدري�س فعلية داخل الإعداديات. 

 الف�صل الرابع

تكوين المدر�سين

�أن  يجب  لهذا  والتكوين.  التربية  نظام  محور  هو  المدر�س 

التحول،  طور  في  توجد  تربية  لرهانات  تكوينه،  ي�ستجيب 

الت�أهيل  من  ملائم  بم�ستوى  مهنته  ممار�سة  من  يمكنه  و�أن 

والم�ستمر  الأ�سا�سي  التكوينان  ي�شكل  لهذا  المهنية.  والكفاءة 

للفاعلين  يوفرانه  لما  البيداغوجية،  الكفاءة  �أ�سا�س  للمدر�سين 

على  قدراتهم  تعزز  مواكبة  ومن  متين،  ت�أهيلي  تكوين  من 

للتربية  الوطني  الميثاق  بها  جاء  التي  الإ�صلاحات  ترجمة 

والتكوين في ممار�ستهم البيداغوجية اليومية، وفي نمط نقلهم 

المعارف �إلى تلامذتهم. 

يو�صي الميثاق في دعامته الثالثة ع�شرة بما يلي:

• �حفز الموارد الب�شرية وتح�سين ظروف عملها، ومراجعة 
مقايي�س التوظيف والتقييم والترقية؛

والتكوين  التربية  �أطر  �إعداد  م�ؤ�س�سات  مختلف  • �توحيد 
على الم�ستوى الجهوي، وربطها بالجامعة؛ 

• تمكين المدر�سين من تكوين متين؛
• ي�ستفيد كل �إطار من �أطر التربية والتكوين من:

من  والرفع  كفاياته  لتح�سين  ق�صيرة  �سنوية  – �ح�ص�ص 

م�ستواها؛

– �ح�ص�ص لإعادة الت�أهيل ب�صفة معمقة تنظم على الأقل 

مرة كل ثلاث �سنوات.

1. التكوين الأ�سا�سي 

المدر�سة رهين بجودة عمل  �أن »تجديد  الميثاق على  ين�ص 

المدر�سين، والتزامهم. ويق�صد بالجودة، التكوين الأ�سا�سي 

الرفيع، والتكوين الم�ستمر الفعال...« )المادة 133(.

1.1. تنظيم التكوين الأ�سا�سي

التكوين  عرفه  الذي  التطور  فح�ص  خلال  من  يلاحظ 

الأ�سا�سي في بلادنا �أن قطاع التربية الوطنية كان يتوفر، عندما 

المعلمين،  لتكوين  مركزا   34 على  الإ�صلاح،  تطبيق  انطلق 

و13 مركزا بيداغوجيا جهويا لتكوين �أ�ساتذة التعليم الثانوي 
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الجهوية  التربوية  المراكز  ولوج  مباراة  باجتياز  وي�سمح 

للمتر�شحين الحا�صلين على �شهادة الدرا�سات الجامعية العامة 

�أو ما يعادلها. وتدوم الدرا�سة فيها �سنة واحدة. وقد جاء هذا 

الذي  العادي«  »ال�سلك  محل  ليحل  البيداغوجي«  »ال�سلك 

فيه  الدرا�سة  والذي كانت  البكالوريا،  كان مخ�ص�صا لحاملي 

ت�ستغرق �سنتين.

موحد  نظام  على  العليا  المدار�س  تتوفر  لا  ذلك،  ومقابل 

للتكوين، و�إنما على مجموعة من الوثائق )syllabus( المت�ضمنة 

للمقررات الخا�صة بكل مادة فقط. �أما التكوين العملي، فيتم 

�أثناء تدريب مح�صور، ينجز في ثانويات الا�ستقبال، لمدة �شهر 

ون�صف.

�أ�ساتذة التعليم الثانوي الت�أهيلي،  يلج المدار�س العليا لتكوين 

بعد اجتياز مباراة، خريجو الكليات الحا�صلون على �شهادة 

بمواد  نظرية  معرفة  على  يتوفرون  لكونهم  ونظرا  الإجازة. 

تخ�ص�صهم، ف�إن الناجحين منهم في مباريات الولوج يتلقون، 

وديداكتيكيا  وبيداغوجيا  عمليا  تكوينا  المدار�س،  تلك  في 

بالأ�سا�س، وذلك لمدة �سنة واحدة.

يتم  �سنتين  ي�ستغرق  ف�إنه  المبرزين،  الأ�ساتذة  تكوين  �أما 

خلالها التح�ضير لمباراة التبريز الوطنية. ويلج هذا التكوين، 

الطلبة  للتبريز(  التح�ضير  ولوج  )مباراة  مباراة،  اجتياز  بعد 

الت�أهيلي  الثانوي  التعليم  و�أ�ساتذة  الإجازة،  على  الحا�صلون 

ي�شمل  المبرزين  تكوين  �أ�صبح  الإ�صلاح،  ومع  الممار�سون. 

تكوين  برنامج  �ضمن  وذلك  �سنوات،  ثلاث  مدته  تكوينا 

التكوين  هذا  ولوج  مباراة  وتفتح  العليا.  بالمدار�س  مندمج 

الجامعية  الدرا�سات  �شهادة  على  الحا�صلين  الطلبة  وجه  في 

العامة، وطلبة الأق�سام التح�ضيرية للمدار�س العليا، و�أ�ساتذة 

التعليم الثانوي الت�أهيلي الذين يتوفرون على �أربع �سنوات من 

الأقدمية. هذا وي�سمح للحا�صلين على �شهادة الما�ستر اجتياز 

مباراة الح�صول على �شهادة »�أ�ستاذ مبرز«.

2.1. هند�سة جديدة للتكوين )22(

لم يتم تطبيق الإ�صلاح الفعلي للتكوين الأ�سا�سي للمدر�سين 

�إلا مع انطلاق البرنامج الا�ستعجالي. 

الجهوية  التربوية  والمراكز  المعلمين  مراكز  تجميع  تم  وهكذا، 

التربية  لمهن  جهوية  »مراكز  في  �أكاديمية  كل  م�ستوى  على 

والتكوين« )CRMEF(. وتكمن مهام تلك المراكز في ت�أهيل 

�أطر الأ�ساتذة المتدربين، وتنظيم التكوين الم�ستمر، والارتقاء 

بالبحث البيداغوجي. �أما مراكز التح�ضير للتبريز التي �أن�شئت 

في المدار�س العليا، فقد تم نقلها �إلى المراكز الجهوية لمهن التربية 

والتكوين، وتحويلها �إلى مراكز »التح�ضير الت�أهيلي للتبريز«.

والتكوين،  التربية  لمهن  الجهوية  المراكز  ولوج  �صار  لقد 

مدر�سي  لتوظيف  الوحيد  ال�سبيل  هو  المباريات،  واجتياز 

المراكز  ولوج  مباراة  �أ�صبحت  وهكذا،  التعليمي.  النظام 

على  ف�صاعدا،  الآن  من  تقت�صر،  والتكوين  للتربية  الجهوية 

المتر�شحين الحا�صلين، على الأقل، على الإجازة الأ�سا�سية �أو 

المهنية. 

يرتكز نظام التكوين الجديد الذي تم �إحداثه بالمراكز الجهوية 

لمهن التربية والتكوين على تنمية الكفايات المهنية للمقبلين على 

التدري�س. لهذا يخ�ص�ص 60% من الغلاف الزمني الإجمالي 

للتكوين العملي؛ بينما يخ�ص�ص 40% منه للوحدات الخا�صة 

بمادة التخ�ص�ص، والبيداغوجيا، و�سو�سيولوجيا التربية، وعلم 

نف�س الطفل، والت�شريع المدر�سي، واللغات، وتكنولوجيات 

الإعلام والتوا�صل )23(.

 �أما المدار�س العليا، فقد تم �إلحاقها بالجامعات منذ �سنة 2009، 

�سنة  من  ابتداء  للتربية  الجامعية  الم�سالك  �أولى  فيها  و�أحدثت 

2010. وتعد تلك الم�سالك للإجازة المهنية في التربية، وتلقن 

والتقنيات  التربية،  علوم  التخ�ص�ص،  مادة  على  زيادة  فيها، 

البيداغوجية والديداكتيكية.

3.1. تقدم الإ�صلاح وحدوده

من  مجموعة  على  المدر�سين  تكوين  �إ�صلاح  تطبيق  ي�شتمل 

الجوانب الإيجابية نجملها كما يلي:

والثانوي في حاملي  الابتدائي  توظيف مدر�سي  • ��إن ح�صر 
الدولية  المعايير  م�ستوى  �إلى  المغربي  بالنظام  يرقى  الإجازة 

في هذا المجال. 

التدري�س  مهنة  ولوج  م�ستويات  توحيد  ��شأن  من  •� ��إن 
النظم  في  تجان�س  وخلق  النفقات،  تر�شيد  من  يمكن  �أن 

الأ�سا�سية للمهنة. 

• �يرتب كل المتخرجين من مراكز التكوين في ال�سلم العا�شر، 
�أ�سا�سيا موحدا بالن�سبة لهيئة التدري�س  وهو ما يوفر نظاما 

تواجه  التي  ال�صعاب  تذليل  من  بالتالي،  ويمكن،  كلها، 

�إعادة  وت�سهيل  للمدر�سين،  المهنية  الم�سارات  تدبير  عملية 

انت�شارهم بين الأ�سلاك التعليمية المختلفة، عند الحاجة.

• �يمكن توظيف المدر�سين بالإجازة من انتقاء المتر�شحين الذين 
تتوافر فيهم الموا�صفات الملائمة، مادام �أولئك المتر�شحون 

قد �أنهوا درا�ستهم الجامعية التخ�ص�صية بنجاح، و�أ�صبحوا 

بالتالي، قادرين على القيام باختيارات مهنية �أكثر عقلانية. 

ومع ذلك، ف�إن النظام المعتمد في التوظيف، ونظام التكوين 

الجديد، يعرفان مجموعة من النواق�ص منها:
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• �عدم تجان�س التكوينات الجامعية لأ�ساتذة التعليم الابتدائي 
بالتالي،  وي�ؤثر،  �صعبا،  المهني  ت�أهيلهم  يجعل  المتدربين، 

�سلبا على جودة ممار�ستهم.

العليا للأ�ساتذة بالجامعات  المدار�س  �إلحاق  يرافق عملية  • �لم 
�صياغة  �إعادة  تتم  لم  كما  الأ�ساتذة،  انت�شار  لإعادة  مخطط 

الأ�ساتذة  التربية:  مهن  باقي  لتلائم  التكوين  برامج 

النف�س  الم�ؤهلون، وم�سيرو التربية، والمتخ�ص�صون في علم 

وعلم النف�س التربوي، والمر�شدون التربويون، �إلخ.

• �على غرار باقي المجازين، لا يتوفر المجازون من الم�سالك 
التي  المباريات  �إلى  التقدم  حق  على  �إلا  للتربية  الجامعية 

ينظمها قطاع التربية الوطنية. وهذا يعني �أننا مازلنا بعيدين 

المدر�سين  تكوين  في  للجامعات  الفعلي  الانخراط  عن 

التربية  لحاجات  ت�ستجيب  التي  بالموا�صفات  والمربين 

الوطنية.

�سلبا على  ينعك�س  بنية خا�صة بتكوين المكونين  • ��إن غياب 
جودة الت�أطير داخل المراكز الجهوية لمهن التربية والتكوين. 

�صحيح �أن الت�أطير في تلك المراكز قد تعزز بتوظيف 480 

�أكاديمية  الجدد  المكونين  موا�صفات  �أن  �إلا  باحث،  �أ�ستاذ 

بالأ�سا�س، تركز على الجوانب النظرية والتخ�ص�صية، ولي�س 

على اكت�ساب الكفايات ال�ضرورية لممار�سة مهنة المكون في 

حقل بيداغوجي يعد لمهن التربية والتكوين.

التربية  لمهن  الجهوية  المراكز  للتكوين في  المحددة  المدة  • ��إن 
مدة  ف�إن  ذلك،  ومع  كاملة.  درا�سية  �سنة  هي  والتكوين 

ت�ستغرقها  التي  المدة  ذلك  في  بما  للمهنة،  الفعلي  الإعداد 

لا  الق�صيرة  المدة  وهذه  �أ�شهر.  �ستة  تتجاوز  لا  التداريب، 

ت�سمح بالتمكن من الكفايات البيداغوجية والديداكتيكية 

ال�ضرورية لممار�سة تعليمية جيدة. 

المهنية،  الو�ضعيات  محاكاة  على  التمرن  يخ�ص  فيما  • ��أما 
الم�ؤ�س�سات  لاختيار  معايير  غياب  �إلى  الإ�شارة  فتجدر 

�أجر�أة  التربويين، وعدم  والمر�شدين  المتدربين  ت�ستقبل  التي 

التكوين  مراكز  بين  العلاقة  يحدد  الذي  القانوني  الإطار 

المكونين  بين  التن�سيق  وغياب  التطبيق،  وم�ؤ�س�سات 

المر�شدين عن تحمل  و�إحجام ه�ؤلاء  التربويين،  والمر�شدين 

تقويم  �أما  تحفيزية.  �إجراءات  غياب  في  الت�أطير  م��سؤولية 

ت�صرف  حرية  �إلى  يوكل  ف�إنه  البيداغوجية،  الو�ضعيات 

المر�شدين التربويين.

2. التكوين الم�ستمر

يجب على التكوين الم�ستمر �أن يمكن المدر�سين من ا�ستكمال 

مواكبة  على  قادرين  يكونوا  حتى  وتح�سينه،  تكوينهم 

معه.  والتكيف  التربوي،  النظام  يعرفها  التي  الإ�صلاحات 

وبالفعل، ف�إن تلك الإ�صلاحات قد م�ست كل جوانب نظام 

الدرا�سية،  الأ�سلاك  تنظيم  منها  وخا�صة  والتكوين،  التربية 

المدر�سية،  والكتب  والمقررات،  البيداغوجية،  والمقاربات 

الحكامة،  وكذا  والامتحانات،  والتقييم  التربوي،  والتوجيه 

التغييرات  تلك  مواكبة  وتتطلب  الب�شرية.  الموارد  وت�سيير 

و�ضع ا�ستراتيجية للتكوين الم�ستمر قابلة للتعميم على جميع 

الفاعلين التربويين، والعمل على تنفيذها.

1.2. انطلاق التكوين الم�ستمر في و�سط الع�شرية

للتربية  الوطني  الميثاق  لتطبيق  المخ�ص�صة  المدة  منت�صف  في 

التربية  قطاع  نظم   ،2005 �سنة  في  وبال�ضبط  والتكوين، 

التعليم  �أ�ساتذة  لفائدة  الم�ستمر  للتكوين  دورات  الوطنية 

الابتدائي والثانوي الإعدادي؛ كما و�ضع وحدات للتكوين 

موجهة لأ�ساتذة التعليم الثانوي الت�أهيلي. 

ذات  محاور  على  الم�ستمر  التكوين  ركز   ،2005 �سنة  وبعد 

والمقررات  بالكفايات،  المقاربة  على  وخا�صة  وطني،  طابع 

والأنظمة  جيني،  وبرنامج  المدر�سية،  والكتب  الجديدة، 

الجديدة للتقويم والامتحانات، واللغة الأمازيغية...

الت�أثير  »مقاربة  الم�سماة  المقاربة  اعتماد  تم   ،2006 �سنة  وفي 

الم�ستوى  على  خبراء  تكوين  في  تتمثل  والتي  الم�ضاعف«، 

المركزي، يقومون بتكوين المكونين الرئي�سيين الذين يتولون، 

ه�ؤلاء  و�إلى  و�إقليميين.  جهويين  مكونين  تكوين  بدورهم، 

تعهد، في نهاية المطاف، مهمة تكوين المدر�سين. 

التكوين  هيكلة  �أعيدت  الا�ستعجالي،  البرنامج  تطبيق  مع 

الأطر  لتكوين  المركزية  الوحدة  كلفت  وهكذا،  الم�ستمر. 

على  والإ�شراف  الم�ستمر،  للتكوين  ا�ستراتيجية  بو�ضع 

الوطني  ال�صعيدين  على  المجال  هذا  في  المنجزة  العمليات 

والجهوي، والعمل على �ضبطها. 

وفي هذا الإطار، �أحدثت في كل �أكاديمية بنية جهوية مكلفة 

�أخرى،  مهام  جانب  �إلى  بها،  �أنيطت  الم�ستمر،  بالتكوين 

الم�ستمر،  التكوين  من  التربوية  الأطر  حاجات  تحديد  مهمة 

مخطط  وو�ضع  التكوين،  وحدات  و�ضع  على  والإ�شراف 

المخطط  ذلك  تنفيذ  وتتبع  الم�ستمر،  للتكوين  الأكاديمية 

لإنجاز  مالية  اعتمادات  للأكاديميات  وتر�صد  وتقويمه. 

تعاقدي،  �إطار  في  الم�ستمر،  بالتكوين  المتعلقة  مخططاتها 

يتحدد قدرها على �أ�سا�س م�ؤ�شرات الإنجاز )24(.

على  المنجز  الم�ستمر  التكوين  بتتبع  المركزية  الإدارة  وتقوم 

�صعيد الأكاديميات ومواكبته.
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�أما الأ�سبقية في التكوين الم�ستمر، فتعطى للم�شاريع التربوية 

الإدماج  بيداغوجيا  تعميم  ف�إن  وهكذا،  المهيكلة.  الوطنية 

الابتدائي  التعليم  �أ�ساتذة  تكوين  ا�ستلزم  قد   2011-2010 �سنة 

والإعدادي في هذه المقاربة في القطاعين العمومي والخا�ص. 

�إطار  في  والتوا�صل  الإعلام  تكنولوجيات  تعميم  �أن  كما 

التربوية  الأطر  تكوين  تطلب  قد   )GENIE( جيني  برنامج 

اللازمة.

يلاحظ �أن التكوين الم�ستمر يرتبط، �أ�سا�سا، بالم�شاريع التربوية 

بيداغوجيا  مقاربة  كم�شروع  المدر�سة،  �إلى  �إدخالها  المراد 

ويندرج  )GENIE(؛  جيني  الرقمي  والم�شروع  الإدماج، 

والدائمة  المنتظمة  المواكبة  عملية  في  كلي،  ب�شكل  بالتالي، 

لممار�سة المدر�س البيداغوجية.

2.2. �أعطاب التكوين الم�ستمر

كافية  غير  الم�ستمر  التكوين  مجال  في  المعتمدة  ال�سيا�سة  تظل 

ورد  لما  وخلافا  الت�شريعي،  الم�ستوى  فعلى  نواح.  عدة  من 

ي�ؤخذ بعين الاعتبار في  الم�ستمر لا  التكوين  ف�إن  الميثاق،  في 

ترقية �أع�ضاء هيئة التدري�س ولا في حركتهم الانتقالية. وهذا 

ب�شكل  ت�ؤثر،  لا  بتكوينات  المدر�سين  اهتمام  عدم  يف�سر  ما 

ملحوظ، على م�سارهم المهني )25(.

�إلى  الأ�ساتذة  حاجات  تحديد  يقوم  لا  ذلك،  على  وزيادة 

التكوين الم�ستمر على منهجية دقيقة، تمكن من التعرف على 

التي  العمليات  بع�ض  ا�ستثنينا  ف�إذا  وتقويمها.  الحاجات  تلك 

اعتبرت ا�ستراتيجية، ف�إن المنطق الذي هيمن على ما �أنجز في 

التكوين الم�ستمر هو منطق �صرف الاعتمادات، وذلك على 

ح�ساب تلبية الحاجات الفعلية للمدر�سين. 

التربية  بوزارة  �إحداثها  تم  التي   - الأطر  تكوين  وحدة  �إن 

بها،  المنوطة  بالمهام  القيام  عن  البعد  كل  بعيدة  الوطنية - 

وخا�صة منها المهام المتعلقة بالتعرف على الحاجات، والتخطيط 

الم�ستمر  التكوين  عمليات  على  والإ�شراف  الا�ستراتيجي، 

و�ضبطها. �إن وحدات مركزية �أخرى، ومراكز �أخرى للقرار، 

دورات  الأحيان،  من  كثير  في  تنظم،  الأكاديميات،  وكذلك 

للتكوين الم�ستمر دون �أي تن�سيق �أو ت�شاور مع الوحدة المعنية. 

تتبع  �أي  ولا  تقييم  �أي  يوجد  لا  �أنه  �إلى  الأخير،  ون�شير، في 

لآثار التكوين الم�ستمر على مردودية المدر�سين، وعلى مدى 

تح�سن كفاياتهم وممار�ستهم التعليمية.

3.2. تكوين المفت�شين التربويين

التي تكمن مهمتها  المفت�شين  �إلى هيئة  بت�أطير المدر�سين  يعهد 

الم�ستوى  المدر�سين، وتقويم عملهم على  مراقبة  الرئي�سية في 

البيداغوجي. ويتم تكوين المفت�شين في المركز الوطني لتكوين 

مفت�شي التعليم. وقد عرف التنظيم البيداغوجي لهذا المركز 

�سنة  غاية  �إلى   1969 �سنة  �إحداثه  منذ  للتكوين  �أنظمة  عدة 

1999؛ وهو التاريخ الذي توقفت فيه مبارايات ولوجه.

�أواخر  في  �إلا  جديد  من  ن�شاطه  المركز  هذا  ي�ست�أنف  لم 

دجنبر   18 مر�سوم  بوا�سطة  هيكلته  �أعيدت  �أن  بعد  الع�شرية، 

2008. والمهام المنوطة به، بمقت�ضى هذا الر�سوم، هي تنظيم 

التربويين،  المفت�شين  لفائدة هيئة  الأ�سا�سي والم�ستمر  التكوين 

وتفتي�ش الم�صالح المادية والمالية )للم�ؤ�س�سات التابعة للوزارة(، 

والم�ساهمة في البحث البيداغوجي.

 ،2010 �سنة  فتحه  �إعادة  بعد  المفت�شين،  تكوين  ويقدم مركز 

تكوينات لمدة �سنتين في ثلاثة م�سالك:

الابتدائي  للتعليم  البيداغوجي  المفت�ش  تكوين  • �م�سلك 
الدرجة الأولى؛

الثانوي  للتعليم  البيداغوجي  المفت�ش  تكوين  • �م�سلك 
الإعدادي، الدرجة الثانية؛

الثانوي  للتعليم  البيداغوجي  المفت�ش  تكوين  • �م�سلك 
�ألت�أهيلي، الدرجة الثالثة. 

وتفتح مباراة ولوج كل م�سلك من تلك الم�سالك، بعد انتقاء 

�أولي على �أ�سا�س ملف، في وجه �أ�ساتذة الدرجة الثانية المنتمين 

في  المطلوبة  الأقدمية  على  يتوفرون  والذين  المعني،  لل�سلك 

التعليم، وفي الدرجة. 

�أما بالن�سبة لنظام التكوين، ف�إن مجل�س مركز تكوين مفت�شي 

البيداغوجية  المعايير  »دليل  م�شروع  ي�ضع  الذي  هو  التعليم 

على  ذلك،  بعد  الم�شروع،  ذلك  ويحال  التكوين«.  لم�سالك 

الدرا�سة  ق�صد  العالي  للتعليم  التابعة  للتن�سيق  الوطنية  اللجنة 

والم�صادقة. 

بالمرونة  المركز  في  به  المعمول  البيداغوجي  النظام  ويتميز 

بين  يجمع  والتناوب،  بالوحدات  تكوين  فهو  والتنوع: 

التكوين النظري والتكوين العملي، ويرتكز على العرو�ض، 

التطبيقية،  والأ�شغال  والور�شات،  الحالات،  ودرا�سات 

والبحث البيداغوجي، والتداريب الميدانية.

هذا وتمثل كل من الوحدات التخ�ص�صية )ا�ستكمال التكوين، 

)الكفايات  الم�شتركة  والوحدات  والمناهج(  والديداكتيك، 

البيداغوجي،  والت�أطير  والتكوين،  التربية  و�أنظمة  المهنية، 

الإجمــالــي  الزمنــي  الغلاف  من   %40 التربية(  وعلوم 

للتكويــن، فــي الوقت الذي لا تمثل الوحدات الاختياريــة 

ذلك  من   %20 �سوى  والإعلام(  وتكنولوجيات  )اللغــات 

الغلاف. 
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يتلقوا  لم   - حاليا  التفتي�ش  يمار�سون  -الذين  المفت�شين  لكن 

مهامهم  لمزاولة  ي�ؤهلهم  الذي  الأ�سا�سي  التكوين  كلهم 

منهم  العديد  تعيين  تم  فقد  المطلوب.  الوجه  على  الجديدة 

على �أ�سا�س الأقدمية وحدها، دون �أن تتم مواكبتهم بوا�سطة 

�آلية لتقييم ممار�ستهم المهنية، والتعرف على مدى ت�أثيرها في 

المردودية البيداغوجية للمدر�سين.

عدم  في  والمتمثلة  التفتي�ش،  لمهنة  المو�ضوعية  الإكراهات  �إن 

تعميم التكوين على جميع �أع�ضاء هذه الهيئة، وعدم ا�ستغلال 

التقارير البيداغوجية التي ي�ضعها المفت�شون، والمعيقات المادية 

والتنظيمية التي تعتر�ض القيام بمهمة التفتي�ش، وتدهور �صورة 

هيئة المفت�شين وم�صداقيتها وفعاليتها، كل ذلك ينذر ب�ضرورة 

البيداغوجية،  الممار�سات  لت�أطير  �أخرى  �أنماط  في  التفكير 

م�ستوى  من  الرفع  يت�سنى  حتى  ومواكبتها،  وتقييمها، 

الكفايات البيداغوجية للمدر�سين. 

المراجــع 

من  المدر�سين، وتمكينهم  تكوين  �أجل  من  المبذول  الجهد  �إن 

التربية من  تعرفه  ما  لمواكبة  ال�ضرورية  البيداغوجية  القدرات 

تحولات، يبقى دون المتطلبات التي تقت�ضيها تربية ذات جودة 

عالية. وفي الواقع، ف�إن عن�صر التكوين لم يكن �أولوية بالن�سبة 

الوطني  الميثاق  تطبيق  في  ال�شروع  غداة  التعليمية  لل�سيا�سة 

للتربية والتكوين. 

2007، والذي  �سنة  تطبيقه  الذي �شرع في  الإ�صلاح  ورغم 

كان يروم �ضمان مهننة المدر�سين، ف�إن نظام التكوين لم يعرف 

م�ستوى  على  �أو  التنظيم  م�ستوى  على  �إن  ملحوظا،  تغييرا 

التكوين الأ�سا�سي والتكوين  �إن عن�صري  التكوين.  محتويات 

الم�ستمر لم ي�ؤخذا فعلا بعين الاعتبار، بو�صفهما �أحد �أهداف 

الإ�صلاح، �إلا مع مجيء البرنامج الا�ستعجالي. ومع ذلك، ف�إن 

)20( �إن تكوين مدر�سي �أ�ساتذة المو�سيقى الذي ي�ستغرق ثلاث �سنوات 

والذي يتم بالمركز التربوي الجهوي في الرباط، وتكوين �أ�ساتذة التربية 

في  العليا  المدر�سة  تحت�ضنه  والذي  �سنوات  �أربع  ي�ستغرق  الذي  البدنية 

الدار البي�ضاء هما اللذان ينظمان وحدهما وفق النموذج الذي يوازي 

بين التكوين البيداغوجي والتكوين في مادة التخ�ص�ص.

)21( ح�صيلة �إنجازات التكوين الأ�سا�سي والتكوين الم�ستمر 2007-2006، 

مديرية تكوين الأطر، وزارة التربية الوطنية.

في  للمدر�سين  الأ�سا�سي  التكوين  لإ�صلاح  المديري  المخطط   )22(

المغرب، مديرية تكوين الأطر، وزارة التربية الوطنية.

المخطط  التدري�س«،  هيئة  �أع�ضاء  كفايات  »تعزيز  م�شروع   )23(

الا�ستعجالي 2011-2009.

)24( ح�صيلة الإنجازات �سنة 2010، مديرية تكوين الأطر، وزارة التربية 

الوطنية.

)25( مهنة المدر�س، المجل�س الأعلى للتعليم، 2008.

)26( مهنة المفت�ش البيداغوجي، المجل�س الأعلى للتعليم، 2009.

الم�شاريع التي خطط لها، والتي كان من الممكن �أن ت�ساهم في 

�إعادة تنظيم هياكل التكوينين الأ�سا�سي والم�ستمر، ومراجعة 

مناهج التكوين، لم تعط بعد النتائج المتوخاة منها.

لمدر�سين  الجيد  الأداء  على  تقوم  التربوي  النظام  جودة  �إن 

لمهام  المنا�سبة  المهنية  والكفايات  الم�ؤهلات  على  يتوفرون 

المدر�سة المتجددة: �أي مهام التعليم، والتربية، وتلقين معارف 

للعي�ش في و�سط  التلاميذ  الفعل ومعارف الكينونة، و�إعداد 

هيكلة  �إعادة  ذلك  ويتطلب  معه.  والتكيف  ومتغير،  معقد 

على  ين�ص  كما  الم�ستمر،  والتكوين  الأ�سا�سي  التكوين  نظام 

ذلك الميثاق، حتى ت�سترجع مهنة التدري�س جاذبيتها، وتكون 

دعامة فعلية من دعامات الجودة في التربية والتكوين. 

خــاتـمــة



39 التقرير التحليلي

 الف�صل الخام�س

الدعم الاجتماعي للتلاميذ

للحد من ت�أثير العوامل التي ت�ساهم في تعزيز اللام�ساواة في 

الذي  الفر�ص  تكاف�ؤ  مبد�إ  تطبيق  وتيرة  وت�سريع  التمدر�س، 

ن�ص عليه الميثاق، اتخذت مجموعة من الإجراءات والتدابير 

التكاليف  من  التخفيف  ق�صد  المحرومين  التلاميذ  لفائدة 

المبا�شرة التي تتطلبها الدرا�سة، والحد من ت�أثير العوائق المرتبطة 

بال�سكن بعيدا عن المدر�سة، و�صعوبة ولوجها.

الظروف  »تح�سين  بـ  المتعلقة  ع�شرة  الرابعة  الدعامة  في 

المادية والاجتماعية للمتعلمين« يو�صي الميثاق بما يلي: 

• �تتم �إعادة هيكلة المطاعم المدر�سية وتدبيرها على �أ�سا�س 
لامركزية الت�سيير؛

التلاميذ  ت�ستقبل  �إعدادية  ثانوية  كل  تتوفر  �أن  • �يجب 
الوافدين من الو�سط القروي على داخلية؛ 

• �تحدث جهويا، وعلى �صعيد كل جامعة، هيئة تناط بها 
الجامعية،  والمقا�صف  والمطاعم  الأحياء  تحديث  مهمة 

وتو�سيعها، وتجهيزها.

1. المطاعم المدر�سية

�إلى محاربة الانقطاع المدر�سي  يهدف نظام المطاعم المدر�سية 

عن  بالبعد  المرتبطة  ال�صعوبات  من  والتخفيف  المبكر، 

كان  كيفما  التلاميذ،  بين  الفر�ص  تكاف�ؤ  و�ضمان  المدر�سة، 

�أ�صلهم الاجتماعي، وجن�سهم، ومكان �إقامتهم.

قبل المخطط الا�ستعجالي، عرف عدد الم�ستفيدين من المطاعم 

المدر�سية في التعليم الابتدائي انخفا�ضا ملحوظا، فقد انتقل من 

956 454 �سنة 2000-2001 �إلى 921 352 �سنة 2009-2008. 

من  انتقل  الذي  الفتيات  زيادة طفيفة في عدد  �سجلت  وقد 

442 680 �إلى 448 417 في الفترة نف�سها.

من  الم�ستفيدين  عدد  عرف  الا�ستعجالي،  المخطط  ومع 

المطاعم المدر�سية في التعليم الابتدائي تزايدا مهما، �إذ و�صل 

�إلى 1 273 582 تلميذ وتلميذة �سنة 2013-2012؛ 85,3% منهم 

في العالم القروي، و48,9% منهم �إناث.

من  الإعدادية  الثانويات  مطاعم  من  الم�ستفيدين  عدد  انتقل 

15 125 �سنة 2000-2001، �إلى 25 404 �سنة 2009-2008. 

وقد بلغ ذلك العدد 55 501 �سنة 2012-2013. وينتمي %93 

من �أولئك الم�ستفيدين �إلى الثانويات الإعدادية القروية، بينما 

38% منهم �إناث.

للمطاعم  والمالي  المادي  الت�سيير  لامركزية  من  الرغم  وعلى 

النق�ص  ب�سبب  الفعلي يعرف اختلالات  ف�إن �سيرها  المدر�سية، 

الحا�صل في الإمكانات المادية والب�شرية الم�ؤهلة لتقديم خدمات 

في م�ستوى ملائم، وت�ستجيب للحد الأدنى من المعايير المطلوبة. 

ذلك �أن القيمة المالية للوجبة الغذائية اليومية لكل تلميذ زهيدة 

جدا: فهي تتراوح بين درهم واحد ودرهم ون�صف.

 الر�سم البياني 20

تطور �أعداد الم�ستفيدين من المطاعم المدر�سية

الم�صدر: وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني.
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 الر�سم البياني 21

تطور �أعداد الم�ستفيدين من مطاعم الثانويات الإعدادية

الم�صدر: وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني.
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يلتزمون  لا  المعنية  المدار�س  مديري  ف�إن  ذلك،  على  وعلاوة 

بالواجبات المرتبطة بت�سيير المطاعم المدر�سية )م�سك المحا�سبة 

التخزين  �شروط  ومراقبة  الا�ستهلاك،  �إيقاع  وتتبع  المادية، 

والنظافة...( وذلك ب�سبب غياب تعوي�ضات معقولة عن تلك 

م��سؤولية  تحمل  يرف�ضون  جهتهم،  من  المدر�سون،  و  المهام. 

توزيع الوجبات على التلاميذ، والإ�شراف على الم�ستفيدين، 

لأن ذلك لا يدخل �ضمن مهامهم.

2. منح التعليم الثانوي )27(

الإعدادي  الثانوي  التعليم  من  الثالثة  ال�سنة  تلاميذ  ي�ستفيد 

الذين تم توجيههم وتنقيلهم �إلى م�ؤ�س�سات بعيدة عن مقرات 

وذلك  الم�ستقبلة،  الم�ؤ�س�سات  درا�سية في  منحة  من  �سكناهم 

الثانوي  التعليم  منح  تعطى  ذلك،  ومقابل  تلقائي.  ب�شكل 

الإعدادي لتلاميذ ال�سنة ال�ساد�سة ابتدائي الناجحين والمنتقلين 

�إلى م�ؤ�س�سات خارج �سكناهم ح�سب عدد المقاعد التي تتوفر 

عليها داخليات م�ؤ�س�سات الا�ستقبال.

في التعليم الثانوي الإعدادي، عرف عدد التلاميذ القاطنين 

في الداخليات تزايدا طفيفا، �إذ انتقل من حوالي 32 653 �سنة 

ليتراجع بعد   ،2006-2005 �سنة   38 014 �إلى   2001-2000

انخف�ضــت  وهكذا   .2009-2008 �سنة   35 188 �إلى  ذلك 

�إلى   %3,2 من  الإعدادي  الثانـوي  التعليم  تلاميذ  �إيواء  ن�سبـة 

.%2,5

ومن ناحية �أخرى، انتقلت ن�سبة التلاميذ المقيمين بالداخليات 

التابعة للإعداديات القروية من 31% �إلى 49,4% خلال الفترة 

نف�سها. و�ستتجاوز هذه الن�سبة 50% �سنة 2010 ليكون ذلك 

�أن عدد التلاميذ الداخليين في الو�سط  �أول مرة ي�سجل فيها 

ويعود  الح�ضري.  الو�سط  في  نظرائهم  عدد  يفوق  القروي 

الو�سط  للداخليات في  الإيوائية  الطاقة  الن�سبي في  الارتفاع 

�شبكة  نمو  مع  موازاة  الداخليات،  �شبكة  تو�سع  �إلى  القروي 

الإعداديات القروية.

ومع البرنامج الا�ستعجالي، عرفت �أعداد التلاميذ الداخليين 

في الإعدادي تزايدا مطردا، �إذ انتقلت من 35 516 �سنة -2010

2009 �إلى 46 764 �سنة 2012-2013؛ )41% منهم �إناث(.

قام  الابتدائي،  للتعليم  الموالية  المرحلة  التمدر�س في  ولتعميم 

الوطني،  التعاون  مع  �شراكات  بعقد  الوطنية  التربية  قطاع 

والجمعيات المن�ضوية تحت لواء الفيدرالية الوطنية للجمعيات 

الخيرية، وكذلك الجمعيات المحلية، من �أجل ا�ستقبال التلاميذ 

الممنوحين الذين يتعذر �إيوا�ؤهم في الداخليات ب�سبب �ضعف 

تقع  التــي  الطالب،  طاقتهــا الا�ستيعابيــة. وقد مكنت دور 

�سنة  تلميذ   47 227 �إيواء  من  �أ�ســا�ســا،  القـروي  الو�سط  في 

2012-2013، ينتمي 74% منهم �إلى التعليم الثانوي الإعدادي، 

و25% منهم �إلى التعليم الثانوي الت�أهيلي، و1% فقط �إلى التعليم 

الابتدائي. وتمثل الإناث 42% من التلاميذ القاطنين في تلك 

الدور.

الم�ستفيدين  ح�صة  ف�إن  الت�أهيلي،  الثانوي  للتعليم  بالن�سبة  �أما 

ارتفاع  رغم   ،%6 �إلى   %7 من  تراجعت  قد  الداخليات  من 

�إلى   2001-2000 30 966 �سنة  عدد التلاميذ الداخليين من 

41 942 �سنة 2008-2009. ويرجع هذا الانخفا�ض الن�سبي 

ب�شكل  القروي  الو�سط  الت�أهيلية في  الثانويات  �شبكة  �إلى نمو 

م�ؤ�س�سة   82 من  الثانويات  تلك  عدد  انتقل  حيث  خا�ص، 

 .2009-2008 �سنة  م�ؤ�س�سة   174 �إلى   2001-2000 �سنة 

وهكذا، �أخذ تلاميذ الإعدادي القرويون الذين ينتقلون �إلى 

في  ف�أكثر،  �أكثر  درا�ستهم،  يتابعون  الت�أهيلي  الثانوي  التعليم 

على  وعلاوة  الترابية.  جماعاتهم  في  الموجودة  الم�ؤ�س�سات 

عدد  ربع  �سوى  يمثلن  يكن  لم  اللواتي  الفتيات  ف�إن  ذلك، 

الداخليين �سنة 2000-2001، قد �صرن يمثلن �أكثر من الثلث 

�سنة 2009-2008.
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تطور �أعداد تلاميذ الثانوي الإعدادي الداخليين

الم�صدر: وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني.
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تطور �أعداد تلاميذ الثانوي الت�أهيلي الداخليين

الم�صدر: وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني.
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المتخذة  الإجراءات  اهتمت  الا�ستعجالي،  البرنامج  �إطار  في 

من جهة، بتو�سيع القدرة الا�ستيعابية للداخليات، ال�شيء الذي 

مكن من ا�ستقبال 55 099 تلميذ خلال 2012-2013 ومن جهة 

�أخرى، كان من ��شأن الرفع من مبلغ المنح المخ�ص�صة لتلاميــذ 

الثانــوي الت�أهيلــي )الذي ارتفع من 700 �إلى 1 260 درهم( 

�أن يح�سن خدمات الإطعام: فقد بلغ المبلغ المخ�ص�ص للوجبة 

كما  6,80 دراهم،  عو�ض  درهما   14 الواحدة  الغذائية 

في  الفعلية  والإيواء  الإطعام  مدة  �أن  كما  �سابقا.  الحال  كان 

الداخليات قد تم تمديدها، ابتداء من 2009، لت�صل 230 يوما 

عو�ض 180 يوما )28(.

الداخليات غير مواكب لإيقاع  بناء  �إيقاع  يبقى  ومع ذلك، 

تزايد �أعداد التلاميذ، لا�سيما و�أن الزيادة المهمة التي عرفتها 

�أعداد التلاميذ في الابتدائي قد انعك�ست لاحقا على طلب 

التعليم الثانوي.

يطبعان  اللذان  والبطء  الت�أخر  ي�ؤثر  ذلك،  على  وزيادة 

النفقات  و�صرف  المنح  ب�إعطاء  المرتبطة  الإدارية  الإجراءات 

ب�شكل �سلبي على ال�سير العادي لهذه الخدمة.

3. �أ�شكال �أخرى للدعم الاجتماعي للتلاميذ

رغم نمو التعليم المدر�سي في الو�سط القروي، ما تزال م�شكلة 

ولوج المدر�سة قائمة ب�سبب بعد المدار�س التي ت�ستقبل التلاميذ 

القروي،  الو�سط  ال�سكن في  عن مقرات �سكناهم، وت�شتت 

والنق�ص الحا�صل في و�سائل النقل، و�ضعف الطاقة الإيوائية 

للداخليات ودور الطالب.

المدر�سي • النقل 
 15 ذات  للنقل  �شراء حافلات  �إلى  الوطنية  التربية  قطاع  بادر 

�إلى 25 مقعدا لفائدة بع�ض الم�ؤ�س�سات التعليمية القروية التي 

 2004 �سنتي  بين  فما  مهمة.  مدر�سي  هدر  ن�سب  تعرف 

و2008، وزع هذا القطاع 80 حافلة على العديد من جهات 

لها �سوى  المتوا�ضعة لم يكن  الم�ساهمة  �أن هذه  المملكة. غير 

النقل المدر�سي  �إذ لم ي�ستفد من  ت�أثير محدود على التمدر�س، 

�سوى 6 432 تلميذ �سنة 2009-2008.

ومن جهته، برمج المخطط الا�ستعجالي تعميم النقل المدر�سي 

جميع  وعلى  المحدثة،  القروية  الإعداديات  جميع  على 

هذا  �إطار  في  خ�ص�صت،  وهكذا  الجماعاتية.  المدار�س 

الجماعاتية  للمدار�س  مقعدا   25 ذات  حافلة   43 المخطط، 

القروية  الإعدادية  للثانويات  مقعدا   35 ذات  حافلة  و653 

المحدثة، كما تم توزيع 25 �ألف دراجة هوائية على التلاميذ 

المحتاجين.

النقل  من  ا�ستفادوا  الذين  التلاميذ  عدد  بلغ  فقد  وبالفعل، 

في   %7 منهم   ،2013–2012 �سنة  م�ستفيد   21 604 المدر�سي 

في  و%16  الإعدادي،  الثانوي  في  و%77  الابتدائي،  التعليم 

الذي  العدد  عن  بعيدون  نحن،  و�إذن،   التـ�أهيلي.  الثانوي 

حدده المخطط الا�ستعجالي، وهو 50 000 م�ستفيد.

النقل  الإكراهات تحول دون نمو  �أن هناك مجموعة من  �أكيد 

المدر�سي: ف�إلى ال�صعوبات المرتبطة بالتدبير اليومي لذلك النقل 

)الوقود، والت�أمين، وال�صيانة، وال�سائقون، والم�ساهمات...( 

�إلى  �أ�ضف  الجغرافية.  المناطق  بع�ض  ولوج  �صعوبة  ت�ضاف 

ذلك �أن تعدد المتدخلين في هذه العملية )الأكاديمية، والنيابة، 

الجماعي،  والمجل�س  المدر�سي،  النقل  وجمعية  والم�ؤ�س�سة، 

التن�سيق  عمليتي  تعقيد  من  يزيد  والأ�سرة...(  والمقاولة، 

وتوزيع الم��سؤوليات.

تي�سير • برنامج 
الذين  انقطاع الأطفال  �أجل محاربة  تي�سير من  برنامج  و�ضع 

هذا  ويقوم  الدرا�سة.  عن  المحرومة  المناطق  من  ينحدرون 

بع�ض  لفائدة  �شهرين،  مالية، كل  مبالغ  البرنامج على تحويل 

وتتولى  الدرا�سة.  على  �أبنا�ؤهم  يواظب  �أن  ب�شرط  الآباء، 

الجمعية المغربية لدعم التمدر�س تدبير هذا الم�شروع، ب�شراكة 

العلمي،  والبحث  والتكوين  للتربية  الأعلى  المجل�س  مع 

وقطاع التربية الوطنية.

والمبلغ المخ�ص�ص �شهريا لكل طفل هو 60 درهما في ال�سنتين 

الأولى والثانية من التعليم الابتدائي، و80 درهما في ال�سنتين 

التعليم  من  الأخيرتين  ال�سنتين  في  درهم  و100  المواليتين، 

هذه  تعطى  الإعدادي.  ال�سلك  في  درهم  و140  الابتدائي، 

الإعانات ع�شرة �أ�شهر في ال�سنة، ويتم تحويلها �إلى الم�ستفيدين 

منها كل �شهرين. 

 79 500 تي�سير  برنامج  من  ا�ستفاد   ،2009-2008 �سنة  في 

�إلى  وينتمون  مدر�سي،  قطاع   274 على  يتوزعون  تلميذ؛ 

ت�ضاعف  وقد  والتكوين.  للتربية  جهوية  �أكاديميات  خم�س 

 ،2010-2009 عمليا عدد الم�ستفيدين من هذا البرنامج �سنة 

�إذ بلغ 300 000 تلميذ، يتوزعون على 418 قطاع مدر�سي 

في  الم�ستفيدين  �أولئك  عدد  ا�ستمر  ولقد  جهة.   11 في  تقع 

�إلى   ،2011-2010 �سنة  تقريبا   450 000 من  لينتقل  التزايد 

حوالي 690 000 �سنة 2013-2012. 

الزيادة  من  الم�شروطة  المالية  التحويلات  تلك  مكنت  وقد 

الفر�ص  تكاف�ؤ  وتح�سين   ،%10 بـ  المدر�سة  ولوج  معدل  في 

عن  التغيبات  من  والحد   ،%3 بـ  النوع  بح�سب  المدر�سية 

�أثر  تي�سير  لبرنامج  كان   ،2010 �سنة  ففي   .%60 بـ  الدرا�سة 
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من  الحد  على  وخا�صة  المغرب،  في  التمدر�س  على  �إيجابي 

ظاهرة الانقطاع عن الدرا�سة؛ كما �سمح بالزيادة في معدل 

المدر�سة، وتح�سين  �إلى  الدرا�سة  عن  المنقطعين  التلاميذ  عودة 

م�ستوى تعلمات التلاميذ )29(.

غير �أن تطبيق برنامج تي�سير واجه عدة م�شاكل تتعلق بالمزامنة 

بين �صرف الميزانية المخ�ص�صة له وتحويلها للأ�سر المعنية؛ ال�شيء 

الذي �أدى �إلى بطء تلك العملية، و�أ�سفر عن نفقات �إ�ضافية، 

�إن على م�ستوى الوقت �أو اللوجي�ستيك، �أو الموارد. 

معينة،  ترابية  جماعات  ا�ستهداف  ف�إن  �أخرى،  ناحية  ومن 

وانتقاءها على �أ�سا�س �أنها جماعات محرومة، قد خلق، لدى 

الجماعات المجاورة المق�صاة، ال�شعور بعدم الم�ساواة الترابية؛ 

المطالبة  �إلى  الجماعات  تلك  و�سكان  منتخبي  دفع  ما  وهو 

انتقاء  ف�إن  وبالفعل،  جماعاتها.  لي�شمل  البرنامج  بتعميم 

لم  محرومة  جماعات  �أنها  �أ�سا�س  على  الم�ستفيدة  الجماعات 

�أكثر  �أ�سرا  المق�صاة  الجماعات  في  نجد  قد  لأننا  موفقا،  يكن 

فقرا من تلك التي نجدها في الجماعات الم�ستفيدة. لقد كان 

�أ�سا�س  البرنامج على  الم�ستفيدين من هذا  انتقاء  الأن�سب  من 

�أو عوزها(، ولي�س  الانتماء للأ�سرة )مع مراعاة مدى ي�سرها 

على �أ�سا�س الانتماء للجماعة الترابية. 

»مليون محفظة« الملكية  • المبادرة 
لإعطاء نف�س جديد لتعميم التمدر�س الإجباري، والاحتفاظ 

عبر  وخا�صة  المدر�سة،  في  التلاميذ  من  ممكن  عدد  ب�أكبر 

الأطفال،  بتمدر�س  المرتبطة  المادية  التكاليف  من  التخفيف 

الملكية  المبادرة  �إطار  في   - الوطنية  التربية  قطاع  �أحدث 

المدر�سية  والكتب  اللوازم  لتوزيع  نظاما   - محفظة«  »مليون 

على تلاميذ التعليم العمومي، وذلك منذ �سنة 2009-2008.

المبادرة  من  ي�ستفد  لم   ،2009-2008 �سنة  �أي  البداية،  في   

الابتدائي،  التعليم  تلاميذ  �سوى  محفظة«  »مليون  الوطنية 

وتلاميذ ال�سنة الأولى �إعدادي، الذين ينتمون �إلى الوحدات 

قبل  من  الم�ستهدفة  الجماعات  تراب  في  الواقعة  المدر�سية 

 ،2010-2009 �سنة  وفي  الب�شرية.  للتنمية  الوطنية  المبادرة 

تو�سعت هذه العملية لت�شمل كل الوحدات المدر�سية بالتعليم 

التلاميذ  بين  التمييز  مع  �إعدادي،  الأولى  وال�سنة  الابتدائي، 

تبعا  عليهم،  الموزعة  والكتب  اللوازم  نوعية  في  الم�ستفيدين 

لم�ستواهم الدرا�سي ومكان �إقامتهم.

عملية  مكنت   ،2009-2008 الدرا�سي  المو�سم  وخلال 

»مليون محفظة« من ا�ستفادة 2 808 264 تلميذ، ما يمثل %93 

بالابتدائي و7% بالثانوي الإعدادي. �أما في المو�سم الدرا�سي 

 3 214 580 �إلى  الم�ستفيدين  عدد  ارتفع  فقد   ،2011-2010

ا�ستفادوا  قد  تلميذ   3 617 386 ب�أن  كذلك  ونذكر  تلميذ. 

من هذه العملية خلال المو�سم الدرا�سي 2012-2013، ما يمثل 

87% بالابتدائي و13% بالثانوي الإعدادي.

التمدر�س،  لدعم  المغربية  الجمعية  تتولى  �أخرى،  ناحية  ومن 

الكتب  ون�شر خريطة  �إعداد  المركزية،  الإدارة  ممثلة  بو�صفها 

التنفيذية  مكاتبها  �إ�شارة  رهن  وت�ضع  الر�سمية،  المدر�سية 

الأخيرة،  هذه  لتتولى  ال�ضرورية،  الاعتمادات  الجهوية 

التنفيذية  المكاتب  على  الاعتمادات  تلك  توزيع  بدورها، 

الإقليمية للجمعية. 

وعلى ال�صعيد المحلي، تقوم كل جمعية من جمعيات »دعم 

اختياره  )يتم  مكتبي  مع  اتفاقية  بتوقيع  النجاح«  مدر�سة 

هذه  وبمقت�ضى  للأ�سعار(.  المتعار�ضة  التقديرات  �أ�سا�س  على 

الاتفاقية، يلتزم هذا الأخير بت�سليم اللوازم والكتب المدر�سية 

احترام  مع  الم�ستهدفة  التعليمية  للم�ؤ�س�سة  الدعم  مو�ضوع 

توقع  �أخرى،  جهة  ومن  الت�سليم.  و�آجال  المطلوبة،  الجودة 

الإقليمي  التنفيذي  المكتب  مع  �شراكة  اتفاقية  المعنية  الجمعية 

للجمعية المغربية لدعم التمدر�س الذي يلتزم، بدوره، بتحويل 

الاعتمادات المقابلة لح�سابها الخا�ص.

غير �أن الت�سيير المالي لهذه العملية بوا�سطة الجمعيات لم يمكن 

من حل كل الم�شاكل المرتبطة ببطء الم�ساطر المتعلقة بالنفقات 

العمومية والتي ولدت �صعوبات �أخرى �أكثر حدة.

بخلق  المرتبطة  الإجراءات  �صعوبة  �ساهمت  ناحية،  فمن 

�أو  المغرب  ببريد  البنكية  ح�ساباتها  فتح  وبطء  الجمعيات 

الخزينة العامة، في عرقلة البرمجة الزمنية لهذه العمليات؛ ومن 

من  العملية  لهذه  والمالي  المادي  الت�سيير  يعاني  �أخرى،  ناحية 

�ضعف تمكن مديري الم�ؤ�س�سات التعليمية )الذين يتم اختيار 

بقواعد  الإلمام  من  البيداغوجية(  الهيئة  �ضمن  من  معظمهم 

وم�ساطرها.  �إ�شارتهم  رهن  المو�ضوعة  الاعتمادات  �صرف 

كما ي�شكل، بالن�سبة لأولئك المديرين، عبءا �إ�ضافيا ي�أتي في 

وقت يكونون فيه من�شغلين بالإعداد للدخول المدر�سي. 

�أن ال�صعوبات اللوجي�ستيكية الناجمة عن   ي�ضاف �إلى ذلك 

الفرعيات  �إلى  المركزية  المدار�س  من  المدر�سية  اللوازم  نقل 

في  الواقعة  الوحدات  منها  وخا�صة  المدر�سية،  والوحدات 

توزيع  على  �سلبا  ت�ؤثر  الولوج،  و�صعبة  المعزولة  المناطق 

في  يدر�سون  الذين  الأطفال  على  المدر�سية  والكتب  اللوازم 

تلك الوحدات.

4. حدود ا�ستهداف الدعم الاجتماعي للتمدر�س

الدعم  �إطار  في  للتلاميذ  الخدمات  من  مجموعة  قدمت 

المتعلقة  المعطيات  على  واعتمادا  للتمدر�س.  الاجتماعي 
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تقييم  تم  والتكوين،  للتربية  الجهوية  الأكاديميات  بميزانيات 

هذا  في  للتلاميذ  قدم  الذي  الاجتماعي  الدعم  ا�ستهداف 

الملاحظات  بع�ض  التقييم  ذلك  من  ون�ستخل�ص  الإطار. 

نجملها فيما يلي:

المدر�سية • المطاعم 
محاربة  هو  الابتدائي  التعليم  في  المدر�سية  المطاعم  هدف 

من  كان  وقد  رئي�سي.  ب�شكل  الدرا�سة  عن  المبكر  الانقطاع 

المتوقع، �إذن، �أن يكون عدد الم�ستفيدين من المطاعم المدر�سية 

مرتفعا ن�سبيا في الجهات التي ت�سجل �أعلى ن�سب الانقطاع 

عن الدرا�سة. غير �أن العلاقة الخطية بين ن�سب الانقطاع عن 

المدر�سية  المطاعم  القرويين من  الم�ستفيدين  الدرا�سة، ون�سب 

�أن  يلاحظ  �إذ  تماما:  ذلك  عك�س  تبين  المعنية  الجهات  في 

ح�ص�ص الم�ستفيدين من المطاعم المدر�سية �ضعيفة في الجهات 

التي ي�سجل فيها، ن�سبيا، �أعلى ن�سب الانقطاع المدر�سي.

�إن ن�سب الانقطاع عن الدرا�سة لا تف�سر، في الواقع، �سوى 

مجال  في  الأكاديميات  بين  الملحوظة  التباينات  من   %68

تخ�صي�ص الموارد للمطاعم المدر�سية. ويرجع ما تبقى )%32( 

�إلى عوامل �أخرى، وخا�صة منها ن�سب هيمنة الطابع القروي، 

)الدواوير(  القروية  ال�سكنية  التجمعات  وتغطية  والفقر، 

المختلفة، و�أولويات كل �أكاديمية على حدة.

�إن التحليل متعدد المعايير الذي يعتبر كل هذه الأبعاد لم يبرز 

على  المدر�سية  بالمطاعم  الخا�صة  للاعتمادات  معقلنا  توزيعا 

الم�ستوى الجهوي.

الثانوي التعليم  • منح 
الثانوي  التعليم  في  والإيواء  بالإطعام  المعنيون  التلاميذ 

المعوزة،  الأ�سر  من  ينحدرون  الذين  التلاميذ  هم  الإعدادي 

التعليم  �إلى  الابتدائي  التعليم  من  وانتقلوا  نجحوا  والذين 

الإعدادي. �إلا �أن �أولئك التلاميذ لا ي�ستفيدون كلهم من تلك 

الأحيان،  �أكثر  منهم، في  الممنوحين  في�ضطر غير  الخدمات، 

�إلى التوقف عن الدرا�سة.

في �سنة 2008-2009، وفي ال�سنة الأولى �إعدادي، �سجلت 

ن�سبة  مقابل   %17 بلغت  هدر  ن�سبة  الداخليين  التلاميذ  لدى 

وهذا  الداخليين.  غير  القرويين  التلاميذ  لدى  م�سجلة   %23

التلاميذ  نجاح  فر�ص  من  يزيد  داخلية  في  الإقامة  �أن  يعني 

القرويين ب�ست نقط.

لأن  �أكبر،  �أهمية  الإيجابي  الت�أثير  هذا  يكت�سي  الواقع،  في 

�إلى  الابتدائي  من  والمنتقلين  الناجحين  القرويين  التلاميذ 

بالإعدادية  الالتحاق  ي�ستطيعون  لا  الإعدادي  الثانوي 

الإيجابي  الت�أثير  ي�أتي  ثمة  ومن  منحة.  على  يح�صلوا  لم  �إذا 

�أي�ضا  و�إنما  وحده،  المدر�سي  النجاح  على  لي�س  للداخليات 

على ولوج التعليم الثانوي الإعدادي. 

الملاحظــة  ن�سجل  الت�أهيلي،  الثانوي  التعليم  وبخ�صو�ص 

نف�سها، التي عنت لنا مع التعليم الثانوي الإعدادي. ففي �سنة 

2008-2009 بلغت ن�سبة الهدر المدر�سي في الجذع الم�شترك 

17% بالن�سبة للتلاميذ الداخليين، مقابل 28% بالن�سبة للتلاميذ 

التلاميذ  لفائدة  نقطة   11 بفارق  �أي  الداخليين  غير  القرويين 

الداخليين. 

التلاميذ  لجميع  تعطى  الت�أهيلي  الثانوي  التعليم  منح  �أن  غير 

الثانوي  �إلى  الإعدادي  الثانوي  من  والمنتقلين  الموجهين 

الذين  والمنتقلين  الموجهين  التلاميذ  �أن  يعني  الت�أهيلي، وهذا 

ينحدرون من �أ�سر مي�سورة ي�ستفيدون من منح التعليم الثانوي 

الت�أهيلي على قدم الم�ساواة مع زملائهم الذين ينحدرون من 

الأ�سر المعوزة: و�إذن لا يوجد، �أي تمييز �إيجابي لفائدة التلاميذ 

المحتاجين.
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ميزانية المطاعم المدر�سية ون�سب الانقطاع عن الدرا�سة )بـ %(

 معطيات ح�سب الأكاديميات مر�سلة 

من طرف مديرية ال��شؤون العامة والميزانية والممتلكات 2010-2009.

 الم�صدر: وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني.
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5. الدعم الاجتماعي للطلبة

ت�ساهم الخدمات الموجهة للطلبة في خلق مناخ ملائم للحياة 

�إلى  التتلمذ  و�ضعية  من  انتقالية  مرحلة  تعتبر  التي  الجامعية 

التو�صيات  ببع�ض  الميثاق  جاء  وقد  العملية.  الحياة  و�ضعية 

وتجويد  للطلبة  المقدمة  الخدمات  �سير  تح�سين  �إلى  الرامية 

تدبيرها. 

للأعمال  الوطني  المكتب  �أحدث  التو�صيات،  تلك  ولتطبيق 

الجامعية الاجتماعية والثقافية )ONOUSC( �سنة 2001، باعتباره 

م�ؤ�س�سة عمومية ذات �شخ�صية معنوية وا�ستقلال مالي. وتتمثل 

مهمة هذا المكتب في تقديم مجموعة من الخدمات للطلبة في 

�إطار الحياة الجامعية، من قبيل الإ�سكان، والإطعام، والتغطية 

ال�صحية، والمنح الدرا�سية، والأن�شطة الثقافية والريا�ضية.

في  القاطنين  عدد  يتغير  لم  والمنح،  الإ�سكان  م�ستوى  على 

ال�سنوات  خلال  العليا  المدار�س  وداخليات  الجامعية  الأحياء 

م�ستفيد.   34 000 حول  يت�أرجح  ظل  �إذ  2000–2008؛ 

و�أعداد  الطلبة،  �أعداد  ا�ستقرار  جزئيا،  يف�سر،  ما  وهذا 

الإيوائية  الطاقة  وا�ستقرار  العالي،  التعليم  في  الممنوحين 

الطلبة  ن�صيب  ف�إن  وبالفعل،  الجامعية.  والأحياء  للداخليات 

القاطنين بالأحياء الجامعية طيلة هذه الفترة هو 10% بالن�سبة 

للطلبة عموما، و32% بالن�سبة للطلبة للممنوحين. 

مع المخطط الا�ستعجالي، عرفت �أعداد الطلبة و�أعداد الطلبة 

الممنوحين في التعليم العالي تزايدا متناميا )76% و68% على 

بالأحياء  القاطنين  �أعداد  تزدد  لم  الذي  الوقت  في  التوالي( 

حيث   ،%17 بن�سبة  �إلا  العليا  المدار�س  وبداخليات  الجامعية 

�إلى   2010-2009 �سنة   34 817 من  الأعداد  تلك  انتقلت 

41 041 �سنة 2012-2013. وقد ترتب عن ذلك انخفا�ض في 

ن�سبة الطلبة القاطنين التي انتقلت من 11% �سنة 2009 �إلى %8 

�سنة 2013، من جهة، وفي ن�سبة الطلبة القاطنين من الممنوحين 

التي تراجعت من 27% �إلى 19% خلال ال�سنوات تف�سها، من 

للأحياء  الإيوائية  القدرة  تو�سيع  �أن  يعني  وهذا  ثانية.  جهة 

�إذ لم تتم الا�ستجابة  �أعداد الطلبة،  الجامعية لم يواكب تطور 

�إلا لـ 35% من الطلبات.

للأعمال  الوطني  المكتب  �أطلقه  الذي  الطموح  البرنامج  ومع 

الجامعية الاجتماعية والثقافية، والمتعلق ببناء الأحياء والمطاعم 

الجامعية و�إ�صلاحها، ومع العمل الذي قام به القطاع الخا�ص 

الإيوائية  القدرة  ت�صل  �أن  المفرو�ض  من  كان  المجال،  هذا  في 

للأحياء الجامعية �إلى حوالي 64 000 �سرير في �أفق 2016-2015.

في  للطلبة  المقدمة  الوجبات  عدد  بقي  للإطعام،  بالن�سبة 

الداخليات والأحياء الجامعية م�ستقرا، وقارب نحو 6 ملايين 

بيــن  الممتدة  الفتــرة  طيــلـة  �سنـة  كل  وجبة  �ألف  و100 

2000 و2009. ومع ذلك، فقد ارتفع عدد تلك الوجبات 

مع المخطط الا�ستعجالي لي�صل �إلى 7 ملايين و200 �ألف وجبة 

�سنة 2012-2013، �أي بزيادة �أكثر من مليون وجبة. 

وعلى الرغم من كون ثمن تذكرة الوجبة الواحدة لم يعرف 

الطلبة  معظم  ف�إن  درهم،   1,40 م�ستقرا في  وبقي  تغيير،  �أي 

يعر�ضون عن المطاعم الجامعية العمومية، ب�سبب ما يعتبرونه 

نق�صا في جودة الخدمات المقدمة لهم. وح�سب درا�سة �أنجزها 

المكتب الوطني للأعمال الجامعية الاجتماعية والثقافية، ف�إن 

على  الإقبال  غير  �أخرى  حلولا  يختارون  الطلبة  من   %90

المطاعم الجامعية.

ولتغطية النق�ص الحا�صل في العر�ض العمومي في مجال تغذية 

الجامعية  للأعمال  الوطني  المكتب  �أبرم  و�إيوائهم،  الطلبة 

الخا�ص  القطاع  مع  �شراكة  اتفاقيات  والثقافية  الاجتماعية 

قد  المكتب  �أحياء جامعية جديدة. وكان ذلك  بناء  �أجل  من 

الإقامات  بناء  برمجة  على  للم�ساعدة  �أداة  ذلك،  قبل  و�ضع، 

الجامعية وتجهيزها، وتو�سيعها، و�إعادة هيكلتها. وقد مكنت 

الأحياء الجامعية وتجهيزها  ببناء  المعنيين  الفاعلين  الأداة  تلك 

من التوفر على �إطار مرجعي في هذا المجال. لكن ثمن الإيواء 

في الأحياء الجامعية الخا�صة يظل مكلفا )�إذ يتراوح بين 300 

و1 200 درهم �شهريا مقابل 40 درهما في الأحياء الجامعية 

الطبقات  �أبناء  �إلا  بالتالي،  منه،  ي�ستفيد  ولا  العمومية(، 

المتو�سطة والمي�سورة.

العليا،  درا�ساتهن  متابعة  على  القرويات  الفتيات  ولت�شجيع 

الخام�س  م�ؤ�س�سة محمد  بين  المبرمة  ال�شراكة  اتفاقيات  مكنت 

للت�ضامن وبع�ض الجهات من بناء »دور للطالبات«، ت�ستفيد 

منها الطالبات اللواتي ينحدرن من الو�سط القروي. 
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تطور �أعداد الطلبة الممنوحين والقاطنين بالأحياء الجامعية )بالآلاف(

الم�صدر: المكتب الوطني للأعمال الجامعية الاجتماعية والثقافية.
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45 التقرير التحليلي

 وتنبغي الإ�شارة، في الختام، �إلى �أن الميزانية ال�سنوية المخ�ص�صة 

مليون   428 م�ستقرة في حوالي  بقيت  قد  العالي  التعليم  لمنح 

ولم  و2009.   2003 �سنتي  بين  الممتدة  الفترة  طيلة  درهم 

والزيادة  المنح،  تلك  مبلغ  بمراجعة  العالي  التعليم  قطاع  يقم 

الإجازة  �سلك  منح  عرفت  وهكذا   .2012 �سنة  �إلا  فيها، 

�سلك  منح  في  الزيادة  تمت  كما  درهم،   200 قدرها  زيادة 

الميزانية  ارتفعت  300 درهم. وبذلك  بـ  الما�ستر والدكتوراه 

�إلى   2012 �سنة  درهم  مليون   718 من  الطلبة  لمنح  المخ�ص�صة 

1 254 مليون درهم �سنة 2013، �أي بزيادة %75 )30(.

المغربية  لل�ساكنة  التعليمي  الم�ستوى  عرفها  التي  الزيادة  تبرز 

يدع  لا  بما  الثمانينيات،  منذ  ف�أكثر  �سنة   15 العمر  من  البالغة 

العمومية  ال�سلطات  بذلتها  التي  المجهودات  لل�شك،  مجالا 

في مجال التربية والتكوين. وقد �ساهم تطبيق الميثاق الوطني 

المخطط  بها  جاء  التي  الإجراءات  وتنفيذ  والتكوين،  للتربية 

الا�ستعجالي، في ت�سريع وتيرة تطور التربية في اتجاه الحد من 

�أن  غير  التعليمية.  الفر�ص  تكاف�ؤ  وعدم  المدر�سية،  الفوارق 

الق�ضاء على هذه الأخيرة، بالن�سبة للن�ساء، ما يزال يت�سم ببطء 

كما يبين ذلك تقييم و�ضعيتهن. 

 ورغم التقدم الحا�صل في هذا المجال، ما تزال هناك تباينات 

الو�سطين الح�ضري والقروي، وبين مختلف  للعيان بين  بارزة 

جهات المملكة. ويقت�ضي تخطي هذا الواقع، من كل �سيا�سة 

تمييزية  �سيا�سة  تكون  �أن  والنجاعة،  الفعالية  تتوخى  تربوية 

الخا�صة بكل جهة  الإكراهات  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  �إيجابية، 

من جهات المملكة، و�أن ت�ستهدف بالفعل الفئات الاجتماعية 

التي ت�ضعها �ضمن �أهدافها.

التي  الاجتماعي  الدعم  �إجراءات  �أن  كذلك،  ويلاحظ، 

�أجل  من  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  بها  �أو�صى 

التعليمية، وت�سريع وتيرة تطبيق مبد�إ تكاف�ؤ  الفوارق  تقلي�ص 

الفر�ص، لم تحقق كل النتائج المتوخاة منها. ف�إذا كانت بع�ض 

الاختلالات المرتبطة بنق�ص الو�سائل المادية والب�شرية تحد من 

الاجتماعي  الدعم  �إطار  في  للتلاميذ  المقدمة  الخدمات  ت�أثير 

�أخرى  مبادرات  ف�إن  مثلا،  المدر�سية،  كالمطاعم  للتمدر�س، 

تقلي�ص  في  ملحوظ  ب�شكل  ت�ساهم  والمنح،  كالداخليات، 

معدلات الهدر المدر�سي، وخا�صة في الو�سط القروي.

ورغم المجهودات المبذولة على م�ستوى المنح و�إيواء الطلبة، 

ف�إن تو�سيع الأحياء الجامعية لا ي�ستجيب، في كل الأحوال، 

الم�ستمر  التزايد  ب�سبب  الأحياء  تلك  على  المتزايد  للطلب 

لأعداد الطلبة في الجامعة. 

خــاتـمــة الجزء الأول
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الجزء الثاني

الحكامة والإ�صلاح البيداغوجي
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التمييز  الإطار،  هذا  في  ويمكننا  والتكوين.  التربية  لنظام 

وهي: الإ�صلاح  تطبيق  منها  مر  عامة  مراحل  ثلاث   بين 

ومرحلة   )2008-2002( ومرحلة   )2001-2000( مدحلة 

)2009-2013(.  وتحفل كل مرحلة من هذه المراحل بوقائع 

مختلفة وبارزة. 

�إطاره  �إقرار الميثاق وم�أ�س�سة   :)2001-2000( المرحلة الأولى 

الهيكلي 

تميزت هذه المرحلة التي بو�ضع الإطار التنظيمي والم�ؤ�س�ساتي، 

في  باللامركزية  المتعلقة  القوانين  و�إ�صدار  �إعداد  فيها  تم  �إذ 

القانون   ،01.00 )القانون  الوطنية  والتربية  العالي  التعليم 

�أن مرا�سيم  00.13(. غير  القانون   ،00.12 القانون   ،00.07

الجديدة  الم�ستقلة  الهياكل  و�إحداث  اللامركزية،  تطبيق 

�إلى نوع من  �أدى  مما  قليلة،  بالجامعات والأكاديميات كانت 

ملحة.  كانت  الفاعلين  انتظارات  و�أن  خ�صو�صا  الارتباك، 

وتعين انتظار المرحلة الثانية، لإ�صدار بع�ض المرا�سيم العامة. 

القوانين  من  ن�صين  تطبيق   :)2008-2002( الثانية  المرحلة 

المذكورة وو�ضع هياكل جديدة لتدبير الأكاديميات والجامعات 

والم�ؤ�س�ساتي  التنظيمي  الإطار  بو�ضع  المرحلة  هذه  تميزت 

الجامعة(  �إدارتها، مجل�س  الجهوية ومجل�س  )الأكاديمية  الجديد 

وتعبئة العديد من الفاعلين حول الإ�صلاح. غير �أن التح�ضير 

�إعادة  �أن  يتم، كما  الفاعلين، لم  العديد من ه�ؤلاء  لانخراط 

الهيئات  تدعيم  عليهم  يتعين  الذين  الم�ستخدمين  انت�شار 

الجديدة لم يكن في م�ستوى متطلبات �إ�صلاح بهذا الحجم. 

الفاعلين  كفايات  لت�أهيل  المبرمجة  التكوينات  تنجز  لم  كما 

المعنيين ل�شغل منا�صب بهذه الهياكل الجديدة ب�سرعة، وبما فيه 

مديرو  منها  ا�ستفاد  التي  التكوينات  بع�ض  با�ستثناء  الكفاية، 

م�ستوى  في  تكن  لم  جودتها  ب�أن  العلم  مع  الأكاديميات، 

متطلبات هذه المرحلة الجديدة من الإ�صلاحات التي تقت�ضي 

ت�أهيلا كبيرا للفاعلين المعنيين. 

 الف�صل الأول

حكامة نظام التربية والتكوين

حا�سم  بدور  والتكوين،  التربية  لنظام  المركزية  الحكامة  تقوم 

عن  المتولدة  الدينامية  وهي  للتغيير،  الوطنية  الدينامية  في 

تعتمد  انتقالية  مرحلة  قيادة  ت�ضمن  فهي  الإ�صلاح.  تطبيق 

الا�شتغال  قواعد  و�ضع  يروم  وم�ؤ�س�ساتي  تنظيمي  �إطار  على 

ويعبئ  الميثاق.  حددها  التي  الإنجازات  تحقيق  �إلى  الهادفة 

داخل  عنه  تنوب  �أخرى،  مكونات  المركزي  النظام  هذا 

الم�ستويات الجهوية والقطاعية. هكذا، تقوم الحكامة الوطنية 

بتعبئة الأطراف المتعددة المكونة من فاعلين م�ستقلين مطالبين 

التدبير  في  الم�ساهمة  �أجل  من  الكاملة  م��سؤوليتهم  بممار�سة 

تحديدا،  الأمر  ويتعلق  الم�ستويات.  كل  على  للإ�صلاح  الجيد 

بالوزارات المكلفة بالتربية والتكوين، والأكاديميات، والنيابات 

توحيد  الأطراف  هذه  على  ويتعين  والعمادات؛  والجامعات 

الجهود لتحقيق نجاح كل التلاميذ والتلميذات في المدر�سة. 

لهذا ال�سبب، اعتبر الميثاق �أن الحكامة تمثل جانبا �أ�سا�سيا من 

لهذا  ت�سمح  بحيث  والتكوين،  التربية  نظام  تجديد  جوانب 

الملائمة  التدبير  و�آليات  القيادة  �أدوات  على  بالتوفر  الأخير 

لأهداف الإ�صلاح. 

وقد حدد الميثاق في الدعامة 15 المتعلقة بلامركزية ولاتمركز 

�إن�شاء  منها:  نذكر  �أهداف  عدة  والتكوين،  التربية  نظام 

وتدعيم   AREF والتكوين  للتربية  الجهوية  الأكاديميات 

للم�ؤ�س�سات  م�ستقل  تدبير  و�إقرار  النيابات،  م�ساهمات 

و�إدارة الجامعات من قبل مجال�سها الخا�صة. كما ن�ص في 

النظام  وتقييم  وتو�ضيح  تن�سيق  �ضرورة  على   16 الدعامة 

المذكور. 

�سيهم  الميثاق،  ع�شرية  خلال  الحكامة  تقييم  ف�إن  وهكذا، 

بالأ�سا�س المراحل الكبرى لتطبيق الإطار التنظيمي والم�ؤ�س�ساتي 

اللامركزية  �ضوء  في  القرار  اتخاذ  هيئات  لا�شتغال  الجديد، 

وتقا�سم الم��سؤوليات، وعدة التقييم المن�صو�ص عليها في الميثاق. 

1. مرحلة �إقرار الإطار التنظيمي والم�ؤ�س�ساتي 

الحال،  وبطبيعة   .)31( الإ�صلاح  تطبيق  �إلى  الحكامة  تهدف 

الكبرى  المكونات  تنوع  بح�سب  تنوعت  العملية  هذه  ف�إن 
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و�ضعف الكفاءات على م�ستوى التدبير، وقلة تجربة الفاعلين، 

لا�سيما في المجالين الإداري والمالي، والت�أخر في �إعادة انت�شار 

�ضعف  و�أخيرا  الجهوي،  ال�صعيد  على  والتجهيزات  الموارد 

نظام القيادة والإ�صلاح، �أدت جميعها �إلى �إ�ضعاف الحما�س 

الأول والإجماع ال�سيا�سي الوطني حول الميثاق. 

المرحلة الثالثة )2009-2013(: �إنجاز البرنامج الا�ستعجالي 

تميزت هذه المرحلة ب�أجر�أة ن�صو�ص الميثاق عن طريق البرنامج 

الا�ستعجالي. فقد حدد هذا البرنامج عدة �أهداف في م�شروع 

»الحكامة والتخطيط والتعميم«، مثل: 

هذه  وبين  والدولة،  الأكاديميات  بين  تعاقدات  �أ. ��إجراء 

النفقات  تحدد  �أهداف  �أ�سا�س  على  والجامعات،  الأخيرة 

ومخططات العمل الملمو�سة. 

ب. دعم قدرات القيادة بمختلف م�ستويات التربية والتكوين. 

ج. خلق وكالات لتدعيم فعالية بع�ض الوظائف. 

د. و�ضع �آليات ت�صاعدية للمخططات. 

م�شاريع،  �شكل  على  الإجرائي  المخطط  �إدراج  تم  وهكذا، 

التربية  نظام  حكامة  �إطار  في  الداخلي  والتقييم  والتعاقد 

والتكوين. وقد مكن تطبيق الإ�صلاح الذي تج�سد في م�شاريع 

�إنجاز البرامج من خلق  ب�آليات التدبير والتتبع وتقييم  مرفوقة 

دينامية جديدة، وو�ضع تطبيق الميثاق في م�ساره الإيجابي. 

تدبيرية  و�سائل  على  التربوي  النظام  ح�صل  ال�صدد،  وبهذا 

الإدارات  �أ�صبحت  فقد  خدماته.  بتح�سين  له  �سمحت 

المركزية تتوفر على �إمكانات �أكبر، وعلى تطبيقات معلوماتية 

ال�سريع،  ،والتوا�صل  القرارات  لاتخاذ  التح�ضير  من  تمكن 

للقيادة.  �أنظمة  و�أخيرا و�ضع  والمعلومات،  المعطيات  وتبليغ 

ومن جانب �آخر، �أ�صبحت الهياكل اللامركزية واللاممركزة 

تتوفرعلى  الإقليمية(،  والنيابات  الجهوية  )الأكاديميات 

ميزانيات تمكنها من دعم بنياتها التحتية المتمثلة في المقرات 

والو�سائل والتجهيزات التكنولوجية؛ وهو ما �ساعدها على 

التوا�صل ب�شكل �أف�ضل، وعلى التدبير الفعال لم�صالحها المالية 

والإدارية والم�صالح المكلفة بالتخطيط. 

ويتكون البرنامج الا�ستعجالي المطبق خلال هذه المرحلة، من 

ثلاثة »�أق�سام« من الم�شاريع، تهم على التوالي البنيات التحتية 

الب�شرية وكفاءاتها، ونمط الا�شتغال  واللوج�ستيكية، والموارد 

وتقييم النتائج المتوقعة. �صحيح �أن الق�سم الأول قد �ساهم في 

دعم البنية التحتية، لكن الق�سم الثاني اعتبر غير ناجح ح�سب 

ر�أي الم�ستفيدين منه. �أما الق�سم الثالث، فنال تقدير المكلفين 

بتدبير نظام التربية بف�ضل تمكنه من تجديد عملية التدبير عبر 

�إحداث جهاز للقيادة و�آليات للتقييم الذاتي.

الجهوية  الأكاديميات  م�ستوى  • على 
لم يخ�ضع الإ�صلاح والنتائج المنتظرة من تطبيقه، لأي نقا�ش 

على م�ستوى الأكاديميات، علما ب�أنه كان ب�إمكان هذا النقا�ش 

�أن يثير اهتمام الفاعلين المعنيين، ويعبئهم للإ�سهام ب�شكل كبير 

في نجاح هذه العملية. ويبدو �أن الطريقة التي تم بها �إحداث 

الأكاديميات، وتغيير نظام النيابات الإقليمية، ولدا الانطباع 

معنيين  ب�أنهم غير  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  داخل  الفاعلين  لدى 

بالإ�صلاح، �أو على الأقل، بكون هذا الأخير لا يحمل لهم �أي 

جديد. ولم ت�سمح ال�سرعة التي و�ضعت بها الهياكل الجديدة 

الم�شروع،  دعم  �أجل  من  للتوا�صل  ا�ستراتيجية  �أية  ب�إعداد 

التربية والتكوين، لم  القرار في نظام  �أ�صحاب  ب�أن  العلم  مع 

النقا�شات  بع�ض  بتن�شيط  �سوى  �سنتين،  مدى  على  يقوموا، 

»الخجولة« حول مو�ضوع الإ�صلاح. وف�ضلا عن ذلك، ف�إن 

الم�ؤ�س�سات  وا�ستقلالية  �إقرار  �إلى  الرامية  التنظيمية  الن�صو�ص 

التعليمية وت�أطيرها، لم تر النور. وتف�سر هذه العوامل مجتمعة، 

غياب الحافزية والتعبئة لدى الفاعلين في هذا الم�ستوى الأخير 

من النظام التربوي. 

العالي  التعليم  م�ستوى  • على 
بعد  01.00 تدريجيا  القانون  �إ�صدار مرا�سيم تطبيق مواد  تم 

وبح�سب  �سنوات،  خم�س  مدى  على  وذلك   ،2002 �سنة 

تطبيق  في  ت�أخير  الأمر،  هذا  عن  ونتج  الحاجة.  تقت�ضيه  ما 

عرفت  المرحلة  هذه  ف�إن  ذلك،  ومع  التنظيمية.  الن�صو�ص 

الجامعات  ر�ؤ�ساء  بتعيين  المتعلقة  الجديدة  ال�صيغة  تطبيق 

والعمداء، وكذلك �إقرار هياكل القرار الجديدة في م�ؤ�س�سات 

التعليم العالي، والمتمثلة في مجل�س الجامعة، ومجل�س التدبير. 

المهني  التكوين  م�ستوى  • على 
الفاعلين  من  مجموعة  بتعبئة  ال�سلك  هذا  قيام  من  بالرغم 

�أي  �إعداد  يتم  لم  ف�إنه  �أفقية،  مركزية  بلا  وتميزه  الم�ؤ�س�ساتيين 

المقت�ضيات الجديدة  له، ق�صد ملاءمة تنظيمه مع  �إطار  قانون 

دعما  قد  و00.13   00.12 القانونين  �أن  �صحيح  للميثاق. 

التكوين عن طريق التعلم وا�شتغال القطاع الخا�ص للتكوين 

المر�سوم  ل�صدور   2005 �سنة  انتظار  وجب  لكن  المهني، 

المهني  بالتكوين  المكلفة  الدولة  كتابة  لاخت�صا�صات  المحدد 

ونظامها. 

هذه  خلال  والتنظيمي  القانوني  الإعداد  غياب  �أن  ويبدو  

الهياكل  و�ضع  في  الحا�صل  الت�أخر  وكذلك  الثانية،  المرحلة 

تطبيق  ت�أخير  في  �سببا  �شكلا  وت�أطيرها،  الجديدة  التنظيمية 

الميثاق. كما �أن نق�ص الموارد الب�شرية داخل الهياكل الم�ستحدثة 
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اللامركزية  �أمام  عائقا  تقف  قانونية  �إكراهات  هناك  طبعا 

توجد  لكن  والممتلكات،  الب�شرية  الموارد  لتدبير  ال�شاملة 

قنوات   على  بالإبقاء  الوزارة  لمديريات  ت�سمح  عوامل  �أي�ضا 

المرتبطة، من حيث خدماتها،  الإقليمية  بالنيابات  اللات�صال 

بالأكاديميات. 

• �اتخذ قرار لامركزية الجهات دون تح�ضير م�سبق. وبالرغم 
�إلا  التدبير،  في  تكوينا  الأكاديميات  مديري  تلقي  من 

وجد  لهذا  عليهم،  حكرا  ظلت  المكت�سبة  المعارف  �أن 

مهام  �أمام  �أنف�سهم  بالأكاديميات  المعينون  الم�ستخدمون 

وكفاءاتهم،  قدراتهم  والنوعية،  العدد  حيث  من  تتجاوز 

لاحقا،  �إلا  ت�صدر  لم  التنظيمية  الن�صو�ص  كون  عن  ف�ضلا 

طرف  من  لا�ستيعابها  كبير  مجهود  بذل  ا�ستدعى  ما  وهو 

الأ�شخا�ص المعنيين بتطبيقها. 

لهذا  حقيقية،  تدبيرية  �سلطة  على  الأكاديمية  مدير  • �يتوفر 
الاخت�صا�صات  بع�ض  لتفوي�ض  تقديرية  �سلطة  يملك  ف�إنه 

تمثل  التي  الإقليمية  النيابات  �ستخ�ضع  وعليه،  لمر�ؤو�سيه. 

ع�ضوا  لي�ست  فهي  التهمي�ش.  لبع�ض  بالإقليم،  الوزارة 

دوما مجرد  النواب  يعتبر  الأكاديميات، كما  �إدارة  بمجال�س 

�أن  ومعلوم  محددة.  و�ضعية  �أية  بدون  بمهمة«،  »مكلفين 

الإ�صلاح،  �إطار  في  النيابات  هذه  �إلى  الموكولة  المهام 

وكيفا  كما  موظفيها،  �أعداد  تزداد  �أن  دون  تكاثرت  قد 

لتمكينها من �إنجاز مهامها الجديدة. 

النائب  موقع  وخ�صو�صا  الإقليمية،  النيابات  دور  • �ظل 
واللاتمركز.  اللامركزية  �سيرورة  خلال  ملتب�سا  الإقليمي، 

بخ�صو�ص  الفهم  �سوء  من  عديدة  عنا�صر  برزت  وهنا 

القانون  في  عليها   المن�صو�ص  الجديدة  العلاقة  ت�أويل 

الأكاديمية  مدير  بين  �أي  والنيابة،  الأكاديمية  بين   ،00.07

الإقليمية  النيابة  تعتبر  القانون،  هذا  فبمقت�ضى  والنائب. 

المعين  النائب  �أن  والحال  الأكاديمية،  عن  خارجة  م�صلحة 

�أدى  وقد  له.  ممثلا  بو�صفه  للوزير  قانونا  يخ�ضع  بمر�سوم، 

في  الكيانين،  بين  عقيمة  مناف�سة  وقوع  �إلى  الالتبا�س  هذا 

بداية تطبيق الإ�صلاح. 

غياب  ب�سبب  الالتبا�س  تعمق هذا  فقد  • �علاوة على ذلك، 
الإقليميين.  والنواب  الأكاديمية  مدير  بين  للتن�سيق  هيئات 

�أن  كما  الأكاديمية،  �إدارة  بمجل�س  �أع�ضاء  لي�سوا  فه�ؤلاء 

ي�سمح  تنظيمي  �شكل  �أي  تتوقع  لم  المنظمة  الن�صو�ص 

بالتن�سيق بين العمل الجماعي لإدارة الأكاديمية وم�صالحها 

الخارجية. �إن هذه ال�ضبابية القائمة على الم�ستوى التنظيمي 

الا�ستراتيجي  التخطيط  غياب  �إلى  بالأ�سا�س  ترجع  والتي 

والقواعد الوا�ضحة، و�إلى عدم ا�ستيعاب الن�صو�ص المنظمة، 

2. اللامركزية وا�شتغال هياكل الحكامة بالتربية الوطنية 

التربية  نظام  ا�شتغال  فعالية  بين   15 الدعامة  في  الميثاق  يربط 

نجاعة  �أكثر  تطوير  بغر�ض  هياكله،  ولامركزية  والتكوين 

ومجموع  التحتية  البنيات  حجم  وتطوير  المتعلمين،  لأعداد 

نف�س  و�ضمن  �أي�ضا.  التعلم  بعمليات  المعنيين  الأ�شخا�ص 

المنظور، يعتبر الميثاق �أن لامركزية ولاتمركز الهياكل التنظيمية 

لقطاعات التربية والتكوين، هما عبارة عن �أداة فعالة لملاءمة 

والجهوية.  المحلية  والحاجات  الخ�صو�صيات  مع  ممار�ساتها 

والتكوين  التربية  نظام  تلا�ؤم  عن  البحث  على  وعلاوة 

هذا  ف�إن   ،)32( الوطني  التراب  لإعداد  الجديد  الاختيار  مع 

التنظيم الجديد لهياكل النظام يروم ت�سهيل الت�شارك والتعاون 

للتعلم  الثلاثة، و�إحداث دينامية  القطاعات  الفاعلين في  بين 

تمثل  فقد  والتقييم.  والتدبير  التخطيط  مجال  في  الم�شترك 

الهدف العام في الح�صول على نتائج ناجعة بخ�صو�ص تعميم 

التعليم، والتقلي�ص من الف�شل والانقطاع المدر�سيين، وتح�سين 

جودة التدري�س. 

النظام  لإعطاء  جديدة،  جهوية  هيئات  �إن�شاء  الميثاق  وتوقع 

�صلاحيات واخت�صا�صات تمنح اللامركزية واللاتمركز �أهمية 

ال�صدد،  وبهذا  للقرار.  حقيقية  ا�ستقلالية  �إطار  في  فعلية 

المحددين   ،01.00 والقانون   00.07 القانون  من  كل  عمل 

والجامعات،  الأكاديميات  واخت�صا�صات  لنظام  التوالي  على 

على �إقرار ا�ستقلالية هذه الأخيرة في �إطار حكامة لامركزية 

ا�شتغالها  فح�ص  ينبغي  التي  الحكـــامــة  وهي  ولاممركزة، 

الفعلــي. 

1.2. �سيرورة اللامركزية واللاتمركز 

للتقييم  الوطنية  الهيئة  من  بطلب  �أجري  كيفي  بحث  �سمح 

لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي،حول 

من  العديد  ب�إبراز   ،)33( الحكامة  مجال  في  الميثاق  تطبيق 

الملاحظات، نعر�ضها كما يلي: 

التربية  لوزارة  المركزية  الإدارة  هياكل  لاتمركز  • �ي�شمل 
با�ستثناء  والمالي،  الإداري  التدبير  عمليات  �أغلب  الوطنية 

غير  الملكية.  بنقل  المتعلقة  والعمليات  المدر�سين،  توظيف 

�أن هذه العمليات التي تعني الأكاديميات مبا�شرة لم تتطلب 

بل  فقط،  المركزي  الم�ستوى  على  المديريات  تنظيم  �إعادة 

مهام  تعيد تحديد  هند�سة جديدة  ذلك،  من  �أكثر  تطلبت، 

�شكليا  بتبنيها  المركزية  الإدارة  �أن  المركزي. ويبدو  الكيان 

التربوي  النظام  توجيه  م�ستوى  على  ن�شيطة  ل�سيا�سة 

وتنظيمه وتقويمه، لم تتحرر تماما من الإطار الممركز والمنظم 

لا�شتغالها. 
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معلوم، في �صميم  المندرج كما هو  البيداغوجي  التجديد 

تجديد المدر�سة. 

• ��أما الت�أثير الثاني، فهو ناجم عن كون الوزارة لا تتوفر على 
نظام مدمج للمعلوميات، ي�سمح لها بقيادة الإ�صلاح في 

وذات  �سليمة  معطيات  بروز  ت�سهيل  مع  عادية،  ظروف 

ظروف  لتح�سين  تدخل  كل  �سيظل  لهذا،  م�صداقية. 

الا�شتغال، من الأمور ال�صعبة في غياب معطيات وا�ضحة 

الا�ستعجالي، تمت  البرنامج  بف�ضل  �أنه  �إلى  ون�شير  ودقيقة. 

الإحاطة بهذه الو�ضعية كما تم تح�سينها جزئيا على م�ستوى 

الأطفال  لفائدة  الاجتماعية  والبرامج  التحتية  البنيات 

المعوزين خ�صو�صا بالمناطق القروية. 

2.2. مجال�س الإدارة وتدبير الأكاديميات

بداية، ينبغي الإلحاح على ملاحظة هامة، تتعلق بعمل مجال�س 

�إدارة وتدبير الأكاديميات و�صعوبة �سير الجموع العامة لهذه 

المجال�س. 

الإدارة  • مجال�س 
�أ�صبحت هذه المجال�س، التي يهيمن عليها بالأ�سا�س، �أع�ضاء 

ممثلون للمهنة، عبارة عن تجمعات متواترة ت�سود فيها �شكاوى 

التوجهات الا�ستراتيجية  الهيئات المن�ضوية تحتها، مما يهم�ش 

وبالتالي  الأكاديميات،  عمل  تح�سين  �إلى  الهادفة  والقرارات 

الو�ضعية  لنا  وتف�سر  التربية.  مجال  في  �أكبر  مردودية  تحقيق 

للهيئة  المنتمين  الأع�ضاء غير  يواجهها  التي  ال�صعوبة  الحالية، 

وتقديم  المجال�س،  هذه  في  الانخراط  �أجل  من  التعليمية، 

م�ساهماتهم لفائدة �سيا�سة التربية والتكوين بجهتهم. 

مع  تماما  تتناق�ض  الو�ضعية  هذه  مثل  ف�إن  الحال،  وبطبيعة 

بانفتاح  تو�صي  التي   ،00.07 والقانون  الميثاق  منتظرات 

الفاعلين  م�شاركة  على  مركزة  محيطها،  على  الأكاديميات 

والمجتمع  ال�شغل  عالم  ممثلي  وكذلك  المحليين  ال�سيا�سيين 

ب�إ�سهامات  و�إغنائها  بالجهة،  التكوين  �سيا�سة  في  المدني، 

وتدعيمات مادية ومالية ومعنوية. وقد نجم عن هذه الو�ضعية 

�صعوبتان على م�ستوى الا�شتغال، نعر�ضهما كما يلي: 

الإدارة،  مجال�س  اجتماعات  في  القانوني  الن�صاب  • �يح�صل 
رغم غياب العنا�صر الخارجية، وبالتالي يعتبر ح�ضور ه�ؤلاء 

القرارات  دامت  ما  ال�شكلية،  الناحية  من  �ضروري  غير 

يمكن �أن تتخذ دونما حاجة �إلى �صوت من �أ�صواتهم. 

لفائدة  بو�ضوح  الكفة  تميل  القانونية،  الناحية  • �ومن 
الهيئات المنتمية �إلى قطاع التربية، لذلك �ستركز النقا�شات 

الميزانية  حول  النقا�ش  ذلك  في  بما  الإدارة،  مجل�س  داخل 

الجديدة  الأدوار  فهم  وعدم  حديثا،  الم�صاغة  �أو  الموجودة 

تراتبيتها،  بح�سب  الهيئات  مختلف  من  المنتظرة  والمهام 

وعميقة  �ضرورية  نقا�شات  فتح  دون  جميعها  حالت  قد 

تو�صيات  لتطبيق  تبنيها  ينبغي  التي  الا�ستراتيجيات  حول 

�أن ت�ستفيد من نظام  الميثاق المتعلقة بالثانويات التي يجب 

خدمات الدولة ذات التدبير الم�ستقل )SEGMA(، وكذلك 

الم�ؤ�س�سات  م�شاريع  وتبني  ب�إحداث  الخا�صة  التو�صيات 

وبخلق �شبكات محلية لم�ؤ�س�سات التربية والتكوين. 

• �وجدت الأكاديميات نف�سها، نتيجة اللامركزية واللاتمركز، 
�أمام  م��سؤوليات جديدة لم تكن مهي�أة لها، خ�صو�صا في 

و�إ�صلاحها.  وتهيئتها  البنايات  ت�شييد  بم�شاريع  يتعلق  ما 

ويرجع نق�ص الموارد بالأكاديميات، �أي�ضا، �إلى تعيين جزء من 

الم�ستخدمين لمتابعة �أورا�ش البناء وما �أنجزته مختلف م�شاريع 

وتنطبق  الأ�سا�سية.  التربوية  مهمتهم  ح�ساب  على  التهيئة 

هذه الو�ضعية، كذلك، على مديري الم�ؤ�س�سات، الابتدائية 

خ�صو�صا، والذين وجدوا �أنف�سهم مكلفين بمهام جديدة، 

و�أعمال �إ�ضافية، في �إطار الم�شاريع التي حددها من طرف 

البرنامج الا�ستعجالي. وقد �أثر تكاثر الم��سؤوليات �سلبا على 

ممار�ستهم لدورهم كمديرين، وعلى مهمة الت�أطير التربوي 

الموكولة �إليهم. 

ب�إعادة  اللامركزية  مواكبة  ا�ستلزم  الأمر  ف�إن  الواقع،  • �وفي 
انت�شار موظفي الإدارة المركزية في اتجاه الأكاديميات. غير 

التي ا�ستجابت  �أن مجموعة قليلة من ه�ؤلاء الموظفين، هي 

بالمناطق  البقاء  ف�ضلوا  المتطوعين  �أن  كما  المطلب،  لهذا 

القريبة من المركز )الرباط، الدار البي�ضاء(. وب�سبب �ضعف 

المديريات  �ست�ضطر  الأكاديميات،  �إلى  الكفاءات  انتقال 

الم�ؤهلين  الم�ستخدمين  �إلى جلب  الأخيرة  الجديدة في هذه 

من النيابات الإقليمية الخا�ضعة لو�صايتها الترابية. 

�سينجم عن هذه الو�ضعية ت�أثيران �سلبيان نعر�ضهما كما يلي: 

موظفي  وكفاءة  تجربة  بنق�ص  الأول  الت�أثير  • �يتعلق 
المهام  �أمام  الإقليمية،  والنيابات  الجهوية  الأكاديميات 

هذا  ولمواجهة  �إليهم.  الموكولة  الجديدة  والم��سؤوليات 

النق�ص، انخرطوا في تعلم و�ضبط الأن�شطة المقترنة بمهامهم 

�أنف�سهم خلال  الإدارية والمالية الجديدة. وهكذا، وجدوا 

ال�سنوات الأربع الأولى من تطبيق اللامركزية، بعيدين عن 

�أية رهانات بيداغوجية. طبعا، �إن هذه الو�ضعية تتناق�ض مع 

الا�ستراتيجية المن�صو�ص عليها في الميثاق، والهادفة في المقام 

التعليمية،  الم�ؤ�س�سات  مع  القرب  روابط  دعم  �إلى  الأول، 

من �أجل م�ساعدتها على تدبر ا�ستقلاليتها الجديدة ب�شكل 

على  طغى  اليومية  الإكراهات  تدبير  �أن  ذلك  �أف�ضل. 



تطبيق الميثاق الوطني للتربية والتكوين 2013-2000 52

• �عدم م�شاركة ممثلي المدر�سين الذين لا يرغبون في التواجد 
المنتظم  �شبه  والغياب  عملهم،  �أوقات  خارج  بالم�ؤ�س�سة 

ال�ضعيف  والانخراط  والبلدية،  المحلية  المجال�س  لممثلي 

يلاحظ  بالتالي،  التلاميذ.  و�أولياء  �آباء  جمعيات  لممثلي 

يفتر�ض  الذيــن  الآخريــن  للفاعليــن  كبيــر  غياب  عموما 

�إدارة  ودعم  الم�شــاريــــع  لبلـورة  الدعم  تقديــم  فيهم 

الم�ؤ�س�سـة. 

• �وجود بع�ض مديري الم�ؤ�س�سات الذين ينظرون �إلى مجال�س 
بغير  التدبيرية  اخت�صا�صاتهم  في  متدخلة  كهيئات  التدبير 

حق. 

المر�صودة  والا�ستثمار  الت�سيير  اعتمادات  • �محدودية 
تطوير  عن  عاجزين  الفاعلين  يجعل  مما  للم�ؤ�س�سات، 

الب�شرية  الموارد  تعبئة  وعن  المحفزة،  الم�ؤ�س�سة  م�شاريع 

وال�شراكات ال�ضرورية للعمل الجماعي، لفائدة الم�ؤ�س�سات. 

تجعل  تعديلات،  �إجراء  الثلاثة  العوامل  هذه  وت�ستدعي 

ديناميكيا  جهازا  المحلي،  الم�ستوى  على  التدبير  مجل�س  من 

واحد  كل  ا�ستقلالية  �إطاره  في  تمار�س  بحيث  للت�شاور، 

وم��سؤوليته من �أجل تح�سين نجاعة كل مدر�سة. 

3.2. تدبير ميزانية الأكاديميات 

ابتداء من �سنة 2002، �شرعت وزارة التربية الوطنية في تطبيق 

الميزانيات  �إعداد  �سلطة  نقل  عبر  ماليتها،  تدبير  لامركزية 

الميثاق،  لتو�صيات  تبعا  التمويل للأكاديميات، وذلك  وتدبير 

من  الانتقال  �سيتم  هكذا،   .00.07 القانون  عليه  ن�ص  ولما 

حول  متمحور  تدبير  �إلى  الو�سائل،  حول  متمحور  تدبير 

النتائج. وقد اعتمدت الوزارة خطة ا�ستراتيجية في الفترة ما 

مكونات  كل  م�ساهمة  تقت�ضي  و2008،   2006 �سنتي  بين 

النظام التربوي، لبلوغ الأهداف المحددة. وبالتالي، تعين �أن 

ت�شتغل الأكاديميات على �أ�سا�س   عمل �سنوية، بحيث تقا�س 

�إنجازاتها بناء على نتائجها المادية والمالية. 

انطلاقا من �سنة 2009 و�إلى �سنة 2012، فر�ض �إقرار البرنامج 

التكيف  التربوي،  بالنظام  الفاعلين  كل  على  الا�ستعجالي 

وهكذا  المالية.  للموازنات  المواكبة  الجديدة  المقت�ضيات  مع 

�سنوات،  لعدة  المدى،  متو�سط  مخططا  الوزارة  و�ضعت 

على  ويعتمد  الإقليمية،  والنيابات  الأكاديميات  فيه  ت�شترك 

تطبيق  �أجل  من  قاعدية،  تنظيمية  بنية  وعلى  الم�شروع  تدبير 

الإ�صلاح ب�شكل من�سق وبراغماتي وم�ضبوط. 

التدبير  على  القائمة  الجديدة  التجربة  هذه  تعممت  بذلك، 

للنظام  المالي بوا�سطة الم�شاريع، على كل الم�ستويات الإدارية 

التربوي، كما تم ر�صد التمويلات على �أ�سا�س متابعة ومراقبة 

ولا  المذكورة،  الهيئات  تهم  �إ�شكاليات  على  التدبير،  �أو 

هذه  �ضبط  بداخلهــا،  المن�ضويــن  غير  الأع�ضاء  ي�ستطيع 

لديهم  الحما�س  يف�سر غياب  ما  دائما؛ وهو  الإ�شكاليــات 

للم�شــاركــة في هذه الاجتمــاعــات التي لم ي�ساهموا في 

التح�ضير لها. 

وف�ضلا عن ذلك، ف�إن الوزير الو�صي هو الذي يتر�أ�س مجل�س 

الإدارة. فالمدير يتدبر الأكاديمية والمجل�س ي�سيرها. ولما كان 

الوزير يتر�أ�س فعليا مجل�س الإدارة المكون من عدة هيئات، ف�إن 

كل ممثلي هذه الهيئات المنتمية �إلى التربية الوطنية، ينتهزونها 

فر�صة لتقديم مطالبهم الفئوية في المقام الأول، على ح�ساب 

مناق�شة مخطط التنمية الجهوية. 

التدبير  • مجل�س 
ن�ص  اللاممركزة،  التنظيمية  للهياكل  الموكول  الدور  �إطار  في 

�أن ت�سير كل م�ؤ�س�سة للتربية والتكوين،  الميثاق على �ضرورة 

من قبل مدير ومجل�س للتدبير. ويعتبر هذا المجل�س بمثابة جهاز 

في  مهامه  وتنح�صر  المدير.  عمل  يعزز  والت�شاور،  للدعم 

التدري�س  الم�ؤ�س�سة وح�ص�ص  �أن�شطة  الر�أي حول برمجة  �إبداء 

وا�ستعمالات الزمن وتوزيع مهام المدر�سين، كما ي�شارك في 

التحتية  البنيات  التربوية، وي�سهر على �صيانة  تقويم الأن�شطة 

تقديم  في  وي�ساهم  ويقترح  التربوي؛  والمناخ  والتجهيزات 

هيبتها  من  والرفع  المدر�سة  تدعيم  ل�ضمان  ملائمة  حلول 

وتو�سيع مجال �إ�شعاعها. 

التدبير  لمجل�س  الأ�سا�سي  النظام  ين�ص  �آخر،  م�ستوى  وعلى 

�آباء  وجمعية  الإداري  والفريق  التعليمية  الهيئة  تمثيلية  على 

الاقت�ضاء.  عند  التلاميذ  وحتى  المحلية  والجماعات  التلاميذ 

من  الم�ؤ�س�سة،  مدير  يتر�أ�سه  الذي  المجل�س  يت�ألف  وبذلك 

الإدارة التربوية وممثلي المدر�سين وجمعية �آباء و�أولياء التلاميذ 

على  ال�سنة  في  مرتين  �أع�ضا�ؤه  ويجتمع  المحلي.  والمجل�س 

الأقل، حيث تعقد دورة عند بداية ال�سنة الدرا�سية، تخ�ص�ص 

للدخول المدر�سي ولدرا�سة مخطط عمل الم�ؤ�س�سة، كما تعقد 

التقرير  التركيز على  فيها  يتم  ال�سنة،  نهاية  �أخرى عند  دورة 

ال�سنوي وعلى تحديد حاجيات الدخول المدر�سي المقبل. 

النظرية،  الناحية  من  التدبير  مجال�س  تكون  �أن  ينبغي  هكذا، 

دعامة لإدارة الم�ؤ�س�سة، و�أن ت�شكل ف�ضاء للت�شاور والتعاون 

والت�شارك بين كل الفاعلين المعنيين والمهتمين بتدبير الم�ؤ�س�سة. 

غير �أن الملاحظة الميدانية تظهر العك�س، بحيث لا تقوم هذه 

المجال�س بالأدوار الموكولة �إليها، في �أغلب الحالات، وهو ما 

يمكن تف�سيره انطلاقا من العوامل الثلاثة التالية: 
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داخلي �أو خارجي لعمل نظام التربية ومكوناته، وذلك منذ 

الإعلام  منظومة  �إدارة  مديرية  ف�إن  وللإ�شارة،   .2000 �سنة 

هي المديرية المركزية الوحيدة التي لج�أت �إلى تدقيق ح�سابات 

ت�سييرها.

3. لامركزية وا�شتغال هياكل حكامة الجامعات 

1.3. اللامركزية واللاتمركز 

�إلى  الجامعات   01.00 القانون  رفع  الميثاق،  لمقت�ضيات  طبقا 

معنوية  �شخ�صية  على  المتوفرة  العمومية  الم�ؤ�س�سات  مرتبة 

�أدى  وقد  والبيداغوجي.  والإداري  المالي  الا�ستقلال  وعلى 

تدبره  الذي  الممركز  النظام  �إنهاء  �إلى  الجديد  الو�ضع  هذا 

الوزارة ب�شكل كامل، باعتبارها ال�سلطة الوحيدة التي ت�صدر 

مرا�سيم خلق الم�سالك الجديدة، وتحر�ص على تطبيق �سيا�سات 

ر�ؤ�ساء  وتعيين  تنفيذها،  ومتابعة  بالم�ؤ�س�سات،  العالي  التعليم 

الجامعات وعمداء الكليات ومديري المدار�س الكبرى، وهي 

الآمر الوحيد ب�صرف ميزانية الا�ستثمار بالقطاعات الخا�ضعة 

لها. 

وح�سب القانون الجديد »ف�إن التعليم العالي يخ�ضع لو�صاية 

و�ضبطه  وتطويره  وتنظيمه  بتخطيطه  تقوم  التي  الدولة 

والاجتماعية  الاقت�صادية  الحاجيات  بح�سب  وتوجيهه 

الوطنية بم�ساهمة  ال�سيا�سة  التي تحدد  والثقافية للوطن؛ وهي 

الجماعة العلمية وعالم ال�شغل والاقت�صاد والجماعات المحلية 

�إنجازها  الوزارة الو�صية خلال  وخ�صو�صا الجهات«. وتقيم 

الخم�س  الم�ستقلة  الجامعات  مع  مبا�شرة  �صلات  المهام  لهذه 

ع�شر التي تغطي التراب الوطني، لأنها لا تتوفر على �أجهزة 

المذكور،  القانون  على  وبناء  وهكذا،  بالجهات.  تمثلها 

العالي  التعليم  تدبير  تمركز  ولا  الجامعات  ا�ستقلال  �سي�سمح 

البيداغوجية  ال�سلطات،  كل  على  بالتوفر  الم�ؤ�س�سات،  لهذه 

والإدارية والمالية. 

بهذا ال�صدد، يقوم رئي�س الجامعة الذي يتم انتقا�ؤه وتعيينه، 

بدور الم�سير للكيان الجامعي بمختلف مكوناته، على مجموع 

الجهة التابعة له. فهو يهيئ القرارات ال�صادرة عن مداولات 

مجل�س الجامعة وينفذها، ويبرم الاتفاقيات والتعاقدات الوطنية 

والدولية، وي�ضمن التن�سيق بين الم�ؤ�س�سات المكونة للجامعة، 

ويمثل هذه الأخيرة لدى الجامعات والأطراف الأخرى، وهو 

الآمر بال�صرف، �سواء تعلق الأمر بالنفقات �أو بالمداخيل. 

بتطوير  �أي�ضا،  الجديد  اللامركزي  التنظيم  هذا  �سمح  وقد 

دام  ما  للجامعة،  المكونة  الم�ؤ�س�سات  مختلف  بين  التن�سيق 

الرئي�س يقوم بدور الموحد، من خلال م�شروع تطوير الجامعة 

برمتها، وهو الم�شروع الذي كان �أ�سا�س اختياره رئي�سا. كما 

وتنظيم  الموازنات عبر مراحل،  ما تجلى في  �شديدتين، وهو 

التي  المراقبة  في  برز  كما  �سنة،  كل  الإدارة  لمجل�س  لقاءين 

تجريها المفت�شية العامة للمالية ومجل�س المحا�سبة. 

الميثاق، تم الإقرار بالمجهود الكبير الذي  وعند نهاية ع�شرية 

�أجل  من  التربوي،  للنظام  التنظيمية  الجوانب  لتح�سين  بذل 

الإدارة،  م�ستويات  مختلف  بين  والت�شاور  التوا�صل  ت�سهيل 

الم�ؤ�س�سات  م�ستوى  على  و�أي�ضا  و�إقليميا،  وجهويا  مركزيا 

في  الميزانية  تدبير  نظام  �أدرج  ال�صدد،  وبهذا  التعليمية. 

المركزية،  الإدارة  من  وب�إيعاز  2013؛  �سنة  المعلوماتي  النظام 

مدراء جدد  توظيف  وكذا  وتحليلية  عامة  محا�سبة  �إحداث  تم 

يعادل  ما  انتقل  وبذلك  ال�شبكة.  داخل  للعمل  وتعيينهم 

خلال  الوطنية،  التربية  لوزارة  الإجمالية  الميزانية  من   %90

�أجل  من  الأكاديميات،  �إلى  الا�ستعجالي،  البرنامج  مرحلة 

تدعيم ت�سييرها وم�شاريعها الا�ستثمارية. ومع ذلك، ما زالت 

لامركزية الميزانية تثير بع�ض الت�سا�ؤلات لدى الفاعلين. 

• �ويتعلق �أول ت�سا�ؤل بم�شكلة الموارد الب�شرية التي يتعين عليها 
الجهات  م�ستوى  على  الميزانيات  تدبير  م��سؤولية  تحمل 

والنيابات الإقليمية. 

المراقبة  �إجراءات  عن  الناجم  الت�أخر  م�شكلة  �أي�ضا  • �وهناك 
مراقبو  بها  يقوم  والتي  للم�شاريع،  والمتواترة  القبلية 

من  الثانويات  ا�ستفادة  عدم  الحالة  هذه  وتف�سر  الدولة. 

نظام خدمات الدولة ذات التدبير الم�ستقل، كما تف�سر عدم 

دامت  ما  المالية،  للا�ستقلالية  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  تحقيق 

فالعدد  بعد.  بالمرونة  تت�سم  لم  الميزانية  مراقبة  �إجراءات 

تطبيق  يعرقل  ال�صرف،  ولأمناء  الدولة  لمراقبي  المحدود 

التو�صيتين الواردتين بالميثاق. 

كل  على  �سلبا  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  تمويل  م�شكل  • �ي�ؤثر 
التو�صيات المتعلقة با�ستقلالية وم�شروع الم�ؤ�س�سة. 

4.2. مبد�أ التقييم 

ن�ص الميثاق على ما يلي: »يخ�ضع نظام التربية والتكوين برمته 

والخارجية،  الداخلية  مردوديته  حيث  من  المنتظم  للتقييم 

التدقيق  عمليات  ب�إحداث  و�أو�صى  والإدارية«.  التربوية 

للم�ؤ�س�سات،  الذاتي  التقييم  المحا�سباتي وتعميمها، وتطوير 

من  و�شركائهم  التربويين  الفاعلين  ارتياح  درجة  ودرا�سة 

بوزارة  ينجز  لم  ال�ساعة،  حد  و�إلى  المذكور.  النظام  خارج 

مكت�سبات  تقييم  با�ستثناء  �إجمالي  تقييم  �أي  الوطنية  التربية 

المجل�س  لدى  للتقييم  الوطنية  الهيئة  �أجرته  الذي  التلاميذ 

المركز  بم�ساهمة  العلمي،  والبحث  والتكوين  للتربية  الأعلى 

تقييم  �أي  ينجز  لم  ذلك،  عدا  وما  للامتحانات.  الوطني 
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بحق، كف�ضــاء قيــادي تناق�ش فيه بال�ضـرورة، كـل الجـوانب 

التدبيريــة. 

بهذا  الجامعات  بين  فروق  بوجود  الإقرار  علينا  طبعا، 

في  �صعوبات  جميعها  تواجه  فهي  ذلك  ومع  الخ�صو�ص، 

من  فيه  يطلب  الذي  الوقت  في  العدد،  كثيرة  هيئة  ت�سيير 

اتخاذ  في  الم�شاركة  من  الجامعة  �أع�ضاء  تمكين  الأخيرة  هذه 

القرارات الإدارية والمالية بالم�ؤ�س�سات. وقد كان من الممكن 

�أن مكونات هذا المجل�س  ال�صعوبات، لو  التغلب على هذه 

كانت من�سجمة �أكثر. لذلك، �سي�ؤدي التنوع الكبير للمهام 

تراتبية  و�ضعيات  ووجود  المجل�س،  بداخل  الممثلة  والمهن 

وفي  بها.  المقترنة  والم�شاريع  الانتظارات  تباين  �إلى  مختلفة، 

القائم  للتفاو�ض  �إلى مجال  الهيئة  �ستتحول هذه  الإطار،  هذا 

على الم�صالح والانتظارات والمطالب المتنافرة، بدل �أن تكون 

مكانا لبلورة الت�سويات الم�شتركة. 

لممثلي  �ضعيفة  بم�شاركة  ي�شتغل  المجل�س  ف�إن  العموم،  وعلى 

الجماعات المحلية والمقاولات وال�شركاء الاجتماعيين، الذين 

الا�ستفادة  �أمام  المجال  فتح  في  الم�ستمر  غيابهم  �سي�ساهم 

القانون  ن�ص  وقد  للجامعة.  الداخلية  للمكونات  الح�صرية 

ع�شرة  من  مكون  الجامعة،  لتدبير  مجل�س  �إقرار  على  المنظم 

الجامعة،  مجل�س  �أع�ضاء  بين  من  ومعينين،  منتخبين  �أع�ضاء 

بالن�سبة لكل هيئة،  �أع�ضاء  �أي خم�سة  المنا�صفة،  �أ�سا�س  على 

الإدارية  بال��شؤون  المجل�س  هذا  ويكلف  الرئي�س؛  فيهم  بمن 

والمالية. ونظرا لكثرة الاجتماعات، ف�إن الأع�ضاء الخارجيين 

مداولات  تخ�ضع  �أن  ويجب  بالح�ضور.  يلتزمون  ما  نادرا 

�إقرار نتائجها،  مجل�س التدبير لموافقة مجل�س الجامعة لكي يتم 

ويجعلها  الأول  المجل�س  مبادرات  وزن  من  يقلل  ما  وهو 

غير ذات فعالية، بل وغير مفيدة، �ضمن عملية اتخاذ للقرار 

مت�سمة بال�ضغط غير المجدي. 

01.00 حول الت�سيير الجديد  من جانب �آخر، ين�ص القانون 

للجامعات، على اختيار رئي�س الجامعة وتعيينه لفترة رئا�سية 

وت�سير  واحدة(.  مرة  للتجديد  )قابلة  �سنوات  �أربع  مدتها 

طرف  من  جهتها،  من  العالي  التعليم  ومدار�س  الكليات 

المطبقة  ال�شروط  بنف�س  وتعيينه  اختياره  يتم  مدير،  �أو  عميد 

لا  لمهامهما،  المدير  �أو  العميد  مزاولة  �أن  غير  الرئي�س.  على 

تتزامن مع بداية تعيين الرئي�س )34(. ي�ضاف �إلى هذا التفاوت 

يتم  والمدير  العميد  وتعيينه وكذا  الرئي�س  اختيار  �أن  الزمني، 

على �أ�سا�س برنامج فردي يتحمل ال�شخ�ص المعني م��سؤوليته، 

قد ي�ؤدي �إلى تباعد و�إلى فجوات بين مخططات تطوير الجامعة 

الم�سيرة  الفرق  كانت  ولما  الم�ؤ�س�سات.  تطوير  ومخططات 

دامت  – ما  الم�شروع  نف�س  �أ�سا�س  على  تنتخب  لا  للجامعة 

ف�إن   – الخا�ص  م�شروعها  على  تتوفر  كلية  �أو  مدر�سة  كل 

والعمل  الجماعية  الجهود  و�إدماج  الموارد  تح�سين  �إلى  ي�سعى 

على انبثاق الهوية وال�شخ�صية العلمية والثقافية لكل جامعة 

من الجامعات الخم�س ع�شر الموجودة. 

على  تن�سيق  �إقامة  ال�ضرورة  اقت�ضت  ذلك،  على  وعلاوة 

تطبيق  �أجل  من  الميثاق،  ع�شرية  بداية  منذ  الوطني  الم�ستوى 

هذا الأخير، وتحديدا تطبيق القانون 01.00، ومواكبة تر�سيخ 

الإطار،  هذا  في  اللازم  من  وكان  جامعة.  كل  ا�ستقلالية 

ت�ستدعي تدخلا جماعيا  مبادرات  �إجراءات واتخاذ  ابتكار 

المعايير  دفاتر  بلورة  مثل  من طرف كل الجامعات لإنجازها، 

البيداغوجية، وت�شكيل لجان للخبرة بالن�سبة لم�سالك التكوين 

التعليم  لتن�سيق  الوطنية  اللجنة  بموافقة  تحظى  �أن  ينبغي  التي 

العالي )CNCES(، و�إقرار نظــام معلومــاتي لتدبيــر التعليــم، 

للطلبــة، و تحديــد  اللغويــة  الم�شاكل  وت�صور خطوات لحل 

معايير هيكلــة البحث، �إلخ.

والحال �أنه لم يتم التن�صي�ص على �أية هيكلة م�ؤ�س�ساتية للتن�سيق، 

ندوة  لعبت  ولهذا،  وتطبيقه.  الإ�صلاح  �إقرار  �أجل  من 

واحد  ير�أ�سها  نظامية  لا  هيكلة  عن  عبارة  وهي   – الر�ؤ�ساء 

من بين ر�ؤ�ساء الجامعات – دور المواكبة على �أر�ض الواقع. 

العمداء  �أخرى، مثل �شبكات  �أن�شئت هياكل لا نظامية  وقد 

ومديري الم�ؤ�س�سات، من �أجل الت�شاور حول م�سائل متعلقة 

بمجالات التدري�س خ�صو�صا. ونظرا لطابعها اللانظامي، ف�إن 

جديد  تمركز  �أمام  المجال  ليف�سح  تدريجيا،  �سينح�سر  دورها 

للقرارات على م�ستوى الإدارة المركزية. 

2.3. ا�ستقلالية الجامعات وتدبيرها 

مجل�س  يتر�أ�س  الذي  هو  الجامعة  رئي�س  كون  من  بالرغم 

للأكاديميات  بالن�سبة  ال��شأن  هو  كما  الوزير،  ولي�س  الجامعة 

عليها  التعرف  تم  التي  الإكراهات  نف�س  نجد  ف�إننا  الجهوية، 

في مجل�س الأكاديمية، بخ�صو�ص الت�سيير. فالجامعات تخ�ضع 

لت�سيير مجل�س الجامعة، وهو �أعلى هيئة لاتخاذ القرار، يتر�أ�سه 

من  المجل�س  هذا  ويتكون  الجامعة.  رئي�س  الذكر،  �سبق  كما 

معينين. ويتراوح  و�أع�ضاء  منتخبين  و�أع�ضاء  قانونيين  �أع�ضاء 

الجامعات  حجم  بح�سب  ع�ضوا،  و60   50 بين  ما  عددهم 

الذي  الكبير  العدد  وهذا  الجامعية.  الم�ؤ�س�سات  وعدد 

ي�شمل كل المتدخلين في التعليم العالي، الممثلين لمهن التعليم 

الإدارة،  ولموظفي  وللنقابة  درجاتهم  بمختلف  والمدر�سين 

ي�صعب  الأ�صوات،  متعددة  هيئة  الجامعة  مجل�س  من  يجعل 

والم�صادقة  حولها  والتفاو�ض  القرارات  مناق�شة  �إطارها  في 

الم�شاكل  ينقلون  الفاعلين  كون  �إلى  ي�ؤدي  مما  عليها. هكذا، 

القائمة ب�شعب التكوين والكليات والمدار�س ومجال�س البحث 

�إليه  ينظر  الذي  المجل�س  هذا  �إلى  البيـداغــوجيــة،  واللجان 
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ومعلوم  والمالية.  الإدارية  م�صالحها  طرف  من  الميزانيات 

ما  الا�ستعجالي،  البرنامج  �أقره  الذي  التعاقدي  الإطار  �أن 

ووزارة  العالي  التعليم  وزارة  بين  و2012،   2009 �سنتي  بين 

المالية وكل جامعة على حدة، مهد الطريق �أمام عملية تحمل 

هذا  توقف  �أدى  لهذا،  الح�ساب.  تقديم  مجال  في  الم��سؤولية 

والميزانيات  المتوخاة  الأهداف  الذي حدد  التعاقدي  الإطار 

�إلى توقف  �أي�ضا،  المر�صودة لكل م�شروع وتقييمها الداخلي 

التدريجي نحو تدبير عقلاني وم�ستقل لأجهزة هذه  التطور 

الأخيرة،  هذه  �إلى  الممتلكات  نقل  وبخ�صو�ص  الجامعات. 

ف�إن   ،)96 )المادة   01.00 والقانون  الميثاق  حددها  والتي 

المعيقات �ستكون من طبيعة تقنية ومالية �أ�سا�سا )وتتجلى في 

تكلفة نقل الممتلكات، وبطء الإجراءات القانونية و�إجراءات 

�ضبط الم�ساحات العقارية المقترنة بعملية النقل، �إلخ.(. 

البيداغوجي  • الا�ستقلال 
متزايدة  بيداغوجية  ا�ستقلالية   01.00 والقانون  الميثاق  منح 

نتاجا  جامعة  كل  لدى  التكوين  عر�ض  ويعتبر  للجامعات. 

ذلك،  ومع  ومدار�سه.  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  لاقتراحات 

ينبغي �أن ت�ستجيب برامج الم�سالك ذات الا�ستقطاب المفتوح 

دفتر  لنف�س  نموذجيا(،  م�سلكا   25 عن  عبارة  )وهي  وطنيا 

المحلية  التعديلات  بع�ض  �إدراج  من  بالرغم  التحملات، 

من�سقي  طرف  من  فتنجز  الأخرى،  البرامج  �أما  بداخلها. 

الم�سالك، وتعر�ض على �أنظار �أع�ضاء ال�شعبة المعنية للم�صادقة 

المدر�سة(  �أو  )بالكلية  الم�ؤ�س�سة  مجل�س  على  وبعدها  عليها، 

للم�صادقة عليها �أي�ضا. وفي حال قبولها، تعر�ض على مجل�س 

ومدى  البرامج  هذه  �صلاحية  مدى  يدر�س  الذي  الجامعة 

قبولها  وعند  الر�سمي.  البيداغوجية  المعايير  لدفتر  ملاءمتها 

لت�صبح  العالي  التعليم  لتن�سيق  الوطنية  اللجنة  على  تعر�ض 

على  مبنية  تقييمات  الوزارة  م�ستوى  على  وتنجز  معتمدة. 

ا�ستمارات التقييم الذاتي المدونة من طرف م��سؤولي الم�سالك 

والمقدمة للجنة الوطنية المذكورة، لكي تبث في تجديد �أو عدم 

تجديد م�سالك التكوين. ورغم م�ساهمة هذا الجهاز في �إدراج 

�إجراء  ي�شكل  �أنه لم  �إلا  المدر�سين،  الذاتي و�سط  التقييم  مبد�إ 

تقييميا ذا م�صداقية، لغياب جهاز م�ستقل للتقييم الخارجي. 

وتعتبر الجامعات م�ؤهلة �أي�ضا لتطوير التكوين الم�ستمر ومنح 

�شهادات جامعية ت�صادق على التكوينات الم�ستمرة الم�ؤهلة. 

�أ�ساتذة  لدن  من  ال�شهادات  بهذه  المتعلقة  البرامج  وتنجز 

الجامعة، وتحظى بم�صادقة اللجنة البيداغوجية للم�ؤ�س�سة، كما 

عن  وغني  الجامعة.  مجل�س  طرف  من  الاعتماد  على  تح�صل 

البيان، �أن هذه البرامج ت�سمح بالح�صول على �شهادات تمنحها 

و�إجراءات  تنظيمات  غياب  وفي  ح�صريا.  المعنية  الجامعة 

الفريق  مكونات  مختلف  بين  م�شترك  جماعي  عمل  انبثاق 

على  الت�أكيد  ف�إن  وهكذا،  �سهلا.  يكون  لن  للجامعة  الم�سير 

هويات الكليات )�أو المدار�س(، يقوي خ�صو�صيات الم�ؤ�س�سة 

على ح�ساب ر�ؤية م�شتركة لم�ستقبل الجامعة. وت�ستدعي كل 

بالجامعات، في  القرار  �أجهزة  تنظيم  �إعادة  الإكراهات  هذه 

اتجاه تحميل الم��سؤولية والفعالية المتزايدة، على م�ستوى اتخاذ 

القرار �أو تقديم الح�ساب. 

الب�شرية  • الموارد 
حاولت الجامعات تطوير ممار�سات تدبيرية وا�ست�شرافية بالن�سبة 

لموظفيها ولأدوات التدبير الخا�صة بها )من قبيل الك�شف عن 

والمالية  الإدارية  للمهن  بالن�سبة  والاخت�صا�صات  التوظيفات 

 Pro logiciels تطبيقية  معلوماتية  برامج  وبلورة  واكت�ساب 

الجديدة  التطبيقات  هذه  لكن  للموظفين(.  المدمج  للتدبير 

جامعة  من  وتختلف  هام�شية،  تظل  الب�شرية،  الموارد  لتدبير 

لأخرى. والملاحظ حاليا، �أن الجامعات لم تنجز في مجموعها 

الموظفين وحول تحكم  فعالية  للتدبير متمحورة حول  �صيغا 

�أف�ضل في المنا�صب المالية والحاجة �إلى م�ستخدمين جدد و�إلى 

الإدارة  موظفي  انت�شار  �إعادة  وكذلك  والانتقالات،  الترقية 

تطور  يقت�ضيها  التي  الحاجيات  بح�سب  التعليمية،  والهيئة 

مبد�إ  مع  ت�سييرها  يتلاءم  لكي  �ضروري  �أمر  وهو  مكوناتها؛ 

الا�ستقلالية الإدارية المن�صو�ص عليه في القانون 01.00. 

الممتلكات  ونقل  • تمويل 
القانون  �سمح  بالجامعات،  الخا�صة  الميزانية  على  علاوة 

الم�ساعدات  وتلقي  الخدمات  بتقديم  الأخيرة،  لهذه  المذكور 

المالية  النفقات  فكل  والتعاون.  ال�شراكة  اتفاقيات  �إطار  في 

مكلف  مراقب  بها  يقوم  قبلية،  لمراقبة  تخ�ضع  للجامعات 

المعطلين  والت�أخر  البطء  يف�سر  ما  وهو  الدولة،  طرف  من 

المراقب  عاملين هما: عدم جاهزية  والناجمين عن  للجهود 

الذي ي�ضطر لمراقبة عدة م�ؤ�س�سات عمومية في نف�س الوقت، 

وم�شكلات �إعداد ومتابعة الملفات المنجزة من طرف الم�صالح 

لأن  نظرا  التمويل،  على  حا�صل  بم�شروع  المعنية  الجامعية 

الم�صالح المالية والإدارية للجامعة لا تتحكم دائما في �أدوات 

العمل، وخ�صو�صا في قواعد المحا�سبة العمومية. وقد كانت 

هذه ال�صعوبات مرهقة خلال ال�سنوات الأولى من الإ�صلاح، 

لأن الجامعات ا�ضطرت �إلى مواجهة المخاطر المرتبطة بو�ضع 

�آليات جديدة للتدبير، دون الا�ستفادة من المواكبة التي يجب 

على الم�صالح المركزية القيام بها. 

كتيبات  الجامعات  بع�ض  �أنجزت  الو�ضعية،  هذه  ولتجاوز 

وتدبير  لتوزيع  المنظمة  والمعايير  القواعد  لتحديد  �إجرائية، 
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مختلفة وبم�ستويات تمثيلية غير متكافئة جهويا، حيث تتباين 

درجة ا�ستقلاليتهم، مما ي�شكل عائقا �أمام التن�سيق القطاعي 

والترابي مع ال�سلطات وباقي ال�شركاء المحليين. 

على  �أي�ضا،  �سلبي  ب�شكل  المتدخلين  وتعدد  تنوع  • �ي�ؤثر 
من�سجمة  تكون  المهني،  للتكوين  �سيا�سة  تطوير  �إمكانية 

القانون  غياب  في  وذلك  وناجعة،  وفعالة  ووا�ضحة 

الفاعلين  مختلف  بين  التن�سيق  �ضعف  ف�إن  ولهذا،  الإطار. 

هذا  و�أداة  للإ�شهاد  وطني  �إطار  وغياب  المهني  بالتكوين 

تعاون  عن  البحث  عملية  على  �سلبا  ت�ضغط  التن�سيق، 

�ضروري لتحقيق النجاعة والفعالية المطلوبتين، عبر تطبيق 

مقت�ضيات الحكامة الجيدة المن�صو�ص عليها في الميثاق. 

• �لم ت�ساعد التغيرات الكثيرة التي طالت ارتباط قطاع التكوين 
المهني بالوزارة، على انبثاق هوية خا�صة، جديدة و�إيجابية، 

تعتبر  والتي  الجمهور،  مخيال  المتر�سخة في  ال�صورة  تعو�ض 

التكوين المهني في الغالب، قطاعا مكلفا بامت�صا�ص الف�شل 

المدر�سي والهدر القائمين بالنظام التربوي )36(. 

وا�ضحة تخ�ص التكوين الم�ستمر، يظل هذا الأخير بعيدا عن 

اهتمامات الجامعة، ولا يندرج �ضمن مهامها الأ�سا�سية. 

4. التكوين المهني 

�أ�سا�سيا،  واجتماعيا  اقت�صاديا  دورا  المهني  التكوين  يلعب 

للا�ستجابة لحاجيات المهنيين والمقاولين، عبر تهيئ الخريجين 

و�أهمية  مهمته  و�ضوح  من  وبالرغم  الم�ؤهلين.  والمتدربين 

التنظيمي وكذلك  �إطاره  �أن تطور  �إلا  به،  يقوم  الذي  الدور 

حكامته، يت�ضمنان عدة ثغرات تتجلى في ما يلي: 

مع  والتلا�ؤم  التحيين  تقت�ضي  التي  الن�صو�ص  • �تقادم 
والان�سجام  التوافق  وكذلك  الجديد  الاجتماعي  ال�سياق 

الاقت�صادية  التنمية  و�ضرورات  الجديدة  التوجهات  مع 

والاجتماعية )35(. 

• �وجود عدة متدخلين، يحتلون مواقع مختلفة، مثل مديري 
والعميد  الجامعة  ورئي�س  الإقليمي  والنائب  الأكاديميات 

ومديري التكوين المهني، الذين ي�شتغلون بمناطق جغرافية 

�إن المبادرات الرامية �إلى لامركزة ولاتمركز النظام التربوي، لم 

تت�ضح تماما ب�سبب غياب ر�ؤية وهند�سة �شاملتين لهذا الأخير. 

مكونات  اعتماد  الأن�سب  من  �سيكون  ذلك،  على  علاوة 

ومتجددة،  وطنية  مرجعية  �أطر  على  والتكوين  التربية  نظام 

ت�سمح لكل مكون محلي �أو جهوي، بتنظيم نف�سه من جديد، 

بح�سب اخت�صا�صاته وخ�صو�صياته و�أهدافه الخا�صة. 

�أول ملاحظة تفر�ض نف�سها في هذا المجال، هي  �أن  والحال 

�أن القطاعات الوزارية لم تقم، على الم�ستوى المركزي، ب�إجراء 

التغييرات التنظيمية التي ت�شجع على تمتين روابطها بالم�صالح 

المركزية الأخرى وبالكيانات اللامركزية واللاممركزة. فقد تم 

�أو  الإ�صلاح،  �إقرار  قبل  الموجودة  الوظيفية  الهياكل  تقلي�ص 

�إعدادها من جديد، دون �أن يكون لذلك �أي ت�أثير فعلي على 

القيم والأنظمة والمناهج. فما زالت �سل�سلة اتخاذ القرار بين 

الإدارة المركزية والم�ستويات اللامركزية، تعمل كما كان الأمر 

في الما�ضي. وهكذا، ظلت قرارات عديدة وقفا على الهياكل 

�إلى  والاخت�صا�صات  الكفاءات  انتقال  �إن  بحيث  المركزية، 

الأكاديميات الجهوية مثلا، بقي خا�ضعا لإجراءات المواكبة. 

»�إطار  على   2004 �سنة  الوطنية  التربية  وزارة  توفر  ورغم 

م�صلحة  من  بدعم  التربوي«،  النظام  لتطوير  ا�ستراتيجي 

التعاون الكندية، ف�إن هذا الإطار لم يترجم �إلى برنامج �إجرائي 

مو�سع، ي�سمح بتعبئة كل الفاعلين. 

�إلى   ،2009 �سنة  في  الا�ستعجالي،  البرنامج  �سعى  لقد  طبعا، 

التخفيف جزئيا من حدة هذا الو�ضع، لكنه لم يخ�ضع بدوره 

تعالج رهانات الحكامة كما  �آخر، لم  للتجديد. ومن جانب 

مختلف  تربط  التي  العلاقات  امتداد  على  ال�ضرورة،  اقت�ضت 

�أن  ذلك  منها.  واحد  وتهيكل كل  التربوي  النظام  مكونات 

والتق�سيم  والقيادة  والحكامة  القرار  واتخاذ  ال�شفافية  �آليات 

وتبادل الإجراءات، تحتاج �إلى الم�ساءلة والفح�ص من جديد، 

بغية تحقيق تدبير فعال وناجع. 

القطاعات  تدبير  طالت  التي  الكثيرة  التغيرات  �أعاقت  لقد 

المهني(،  والتكوين  العالي  والتعليم  الوطنية  )التربية  الثلاثة 

الا�ستمرارية  المتجددة،  والوزارية  الحكومية  الترتيبات  بفعل 

التنظيمية والإدارية  المكت�سبات  �إلى مراكمة  الرامية  ال�ضرورية 

والبيداغوجية. ذلك �أن التدبير الجيد للنظام التربوي، ت�أثر �سلبا 

بهذا الو�ضع، وهو ما منعه من التطور ب�شكل ملائم، خ�صو�صا 

عندما �أربكت هذه التغيرات العمليات البيداغوجية، دون �أن 

المدر�سية  الم�ؤ�س�سات  ت�سيير  �أجل  من  �إيجابية  ابتكارات  تقدم 

والجامعية. 

خــاتـمــة
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عر�ضها،  تم  التي  الحكامة  �إ�صلاح  كرونولوجيا  ف�إن  ولهذا، 

مراكمة  بغر�ض  الجماعي،  للعمل  جديدا  تن�شيطا  تقت�ضي 

القانوني  المنتوج  مراجعة  �أمام  المجال  وفتح  المكت�سبات، 

من  الن�صو�ص  و�إعداد   ،2000 �سنة  منذ  المنجز  والتنظيمي 

جديد، وفق ما تتطلبه الدرو�س والتجارب المكت�سبة، وتو�ضيح 

مهام الهيئات والفاعلين و�أدوارهم ووظائفهم ب�شكل �أف�ضل، 

والبحث  والتكوين  التربية  لنظام  وناجع  فعال  ت�سيير  ل�ضمان 

العلمي. 

المراجــع 

المو�سوم  الدرا�سات  مكتب  طرف  من  البحث  هذا  �أجري   )31(

بـ  »النجاعة الم�شتركة«؛ تقرير حول تقييم تطبيق تو�صيات الميثاق في 

مجال الحكامة )2000–2013(، �أبريل 2014. تقرير باللغة الفرن�سية. 

 )32( انظر التقرير حول الجهوية المو�سعة
www.regionlisationavancee.ma/PagesmF.aspx?id54 

الحكامة  يخ�ص  فيما  الميثاق  تو�صيات  تطبيق  تقييم  حول  التقرير   )33(

الدرا�ســـات  مكتــب  طرف  من  �إنجــازهــا  تم  درا�ســة   .2013-2000

»Co-efficience« لفائدة المجل�س الأعلى للتربية والتكوين، �أبريل 2014.

)34( تتم �إجراءات تعيين الر�ؤ�ساء والعمداء والمديرين، عبر طلب التر�شيح 

من  واحدا  بعد  فيما  تختار  لجنة  قبل  من  مر�شحين  ثلاثة  ينتقى  حيث 

هذا  بعد  لكن  الملك،  ي�صدر عن  التعيين  كان   ،2011 �سنة  وقبل  بينهم. 

التاريخ، �أ�صبح الاختيار والتعيين من اخت�صا�ص رئي�س الحكومة. 

�إنجازها  �إيقاع  يعتبر  التي  التطبيقية  بالن�صو�ص  �أ�سا�سا  الأمر  يتعلق   )35(

الم�ستمر  التكوين  يحتاج  مثلا،  الجديدة.  بالن�صو�ص  وكذلك  بطيئا، 

لقوانين منظمة لم�سايرة تطور حاجيات البلاد. 

)36( بد�أت هذه ال�صورة تتغير تدريجيا في الوقت الحالي، ح�سب درا�سة 

المهني«،  التكوين  »�إدراك  حول  للتقييم  الوطنية  الهيئة  عليها  �أ�شرفت 

دجنبر 2014.
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1. �إعادة هيكلة التربية والتكوين 

ا�ستهدفت �إعادة الهيكلة هذه، القطاعات الثلاثة لنظام التربية 

والتعليم  المهني  والتكوين  الوطنية  التربية  وهي  والتكوين، 

العالي. 

1.1. �إعادة هيكلة التعليم المدر�سي 

جديد،  من  المدر�سي  للنظام  البيداغوجية  الهند�سة  �صيغت 

حيث �شمل هذا النظام تعليما �أوليا من �سنتين، وتعليما ابتدائيا 

ثانوي  �سلك  من  يتكون  ثانويا  وتعليما  �سنوات،  �ست  من 

�إعدادي و�سلك ثانوي ت�أهيلي، من ثلاث �سنوات لكل واحد 

منهما. ويتمف�صل ال�سلك الأخير عبر �أربعة جذوع م�شتركة 

تتوزع على ت�سع �شعب في ال�سنة الأولى بكالوريا و�أربعة ع�شر 

البيداغوجية  الهيكلة  هذه  وتتميز  الثانية.  ال�سنة  في  م�سلكا 

والتخ�ص�ص  الم�شتركة  الجذوع  بين  ج�سور  ب�إقرار  الجديدة، 

التدريجي على مدى هذه الجذوع، و�إمكانية �إعادة التوجيه 

داخل بع�ض الم�سالك. وعلى غرار ال�سلك الثانوي الت�أهيلي، 

تم تو�سيع نظام الف�صول لي�شمل ال�سلكين الابتدائي والثانوي 

الإعدادي، وهو ما �سمح بتوفير هيكلة بيداغوجية من�سجمة 

لهذه الأ�سلاك الثلاثة. 

جزءا  لي�صبح  الأ�صيل  التعليم  تنظيم  على  الميثاق  ن�ص  وقد 

العمومي، وحدد  للتعليم  البيداغوجية  الهيكلة  من  يتجز�أ  لا 

المغربي  للمجتمع  الأخلاقية  القيم  على  الحفاظ  في  هدفه 

على  التعليم  هذا  انفتاح  على  وعلاوة  وهكذا،  و�صونها. 

اللغات الأجنبية والعلوم والح�ضارة الع�صرية، فقد ركز  على 

مواد التربية الإ�سلامية واللغة العربية )37(. 

2.1. هند�سة التكوين المهني 

م�ستوى  وهي:  م�ستويات  �أربعة  في  المهني  التكوين  ينتظم 

التلاميذ  �أمام  �سنتين، وهو مفتوح  �إلى  �سنة  »التخ�ص�ص« من 

الذين �أتموا ال�سلك الابتدائي وتلاميذ ال�سنتين الأولى والثانية 

عند  التلاميذ  ه�ؤلاء  ويمنح  الإعدادي.  الثانوي  ال�سلك  من 

م�ستوى  وهناك  المهني.  التكوين  �شهادة  التكوين،  نهاية 

 الف�صل الثاني

الإ�صلاح البيداغوجي

لإ�صلاح  مركزية  دعامة  البيداغوجي  الإ�صلاح  ي�شكل 

�أ�سلاك التعليم  نظام التربية والتكوين. فهو يحدد نمط تنظيم 

وم�ضامين البرامج و�صيغ التعلم. 

جودة  تح�سين  �إطار  في  للميثاق،   4 الدعامة  ن�صت  وقد 

التربية والتكوين، على �إ�صلاح بيداغوجي متمحور حول 

النظام  هند�سة  مراجعة  توجهات، وخ�صو�صا حول  عدة 

الإجراءات  خلال  من  وذلك  التعلم  ومقاربات  المذكور 

التالية: 

الج�سور  وتنويع  والتكوين  التربية  �أ�سلاك  هيكلة  �أ. ��إعادة 

مكونات  جميع  بين  الان�سجام  ودعم  الم�سالك  بين 

النظام التربوي. 

ب. ��إعادة �صياغة المقررات الدرا�سية ل�ضمان نجاح الهيكلة 

البيداغوجية والرفع من جودة التعليم. 

ج. ��إ�صلاح الكتب المدر�سية باعتماد ال�شفافية في المناف�سة 

بين الم�ؤلفين والمبدعين والنا�شرين. 

التعلمات  توجيه  بغر�ض  بالكفايات،  المقاربة  د. �تبني 

�صوب تنمية الكفايات الأ�سا�سية. 

ه. �اعتبار التوجيه البيداغوجي والمهني جزءا لا يتجز�أ من 

عملية التربية والتكوين. 

وف�ضلا عن ذلك، ن�ص الميثاق على �ضرورة �إدماج ال�سلكين 

من�سجمة  تربوية  قاعدة  لي�شكلا  والثانوي،  الإعدادي 

)وهي قاعدة الثانوي(. كما ن�ص على �أن يت�ضمن التعليم 

الثانوي �سلكا ق�صير المدى، من �سنة �إلى �سنتين، وهو �سلك 

الت�أهيل المهني الذي ي�ؤهل للعمل الن�شيط، و�سلك الجذع 

الم�شترك، ومدته �سنة واحدة، ثم �سلك البكالوريا، ومدته 

الم�سلك  �أ�سا�سيين هما:  �سنتان، ويتمحور حول م�سلكين 

العام والم�سلك التكنولوجي والمهني. 

وبخ�صو�ص التعليم العالي، ن�ص الميثاق على �ضرورة ا�شتماله 

على �سلكين، يت�ضمن كل واحد منهما خم�سة ف�صول، وعلى 

�سلك الدكتوراه الذي ي�ستغرق مدة تتراوح بين �أربع وخم�س 

�سنوات، مت�ضمنة ل�سنة مخ�ص�صة للدرا�سات المعمقة. 
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نظام  �إلى  الوحدات  نظام  تطوير  ويتعين  الدولي.  �أو  الوطني 

و�ضوحا  وي�ضمن  الدولية  المعايير  مع  يتلاءم  لكي  الاعتماد، 

�أكبر للتكوينات بالجامعات المغربية. و�سمح نظام الإجازة– 

الما�ستر–الدكتوراه �أي�ضا بتنويع التكوينات. وهكذا، ت�ضاعف 

مرات خلال  ثمان  العالي  التعليم  المعتمدة في  الم�سالك  عدد 

الجامعية  ال�سنة  في  م�سلك   2 209 بلغ  حيث  �سنوات،  ع�شر 

2013-2014، �شكلت العلوم والتقنيات ن�صفها، �أما الن�صف 

من  الإن�سانية  والعلوم  الآداب  بالت�ساوي  فتقا�سمته  الآخر 

من جهة  والاجتماعية  والاقت�صادية  القانونية  والعلوم  جهة، 

�أخرى. وف�ضلا عن ذلك، ت�ضاعفت الم�سالك المهنية 20 مرة، 

 1 264 �إلى   2006-2005 التكوين  65 خلال �سنة  منتقلة من 

في �سنة التكوين 2014-2013 )38(. 

التح�ضيرية  �إقرار الإجازات المهنية لطلبة الأق�سام  وقد �سمح 

العالي  التقني  ل�شهادات  المانحة  والأق�سام  العليا  بالمدار�س 

التعليم  بولوج  المتخ�ص�ص،  التقني  �شهادة  على  والحا�صلين 

الجامعي. ومن جانب �آخر، تم �إلحاق المدار�س العليا للأ�ساتذة 

العالي،  التعليم  معاهد  مختلف  توحيد  �إطار  في  بالجامعات، 

وهو ما �ساعد على فتح م�سالك تربوية جديدة.

4.1. حدود الهيكلة البيداغوجية الجديدة 

البيداغوجية  الهيكلة  هذه  حدود  لنا  تبدو  التحليل،  عند 

الجديدة، والمتمثلة في ما يلي: 

• �لم تحقق الهند�سة الجديدة لنظام التعليم، تمف�صلا نظاميا بين 
على  الميثاق  ن�ص  كما  الابتدائي  وال�سلك  الأولي  التعليم 

تعميم  �إلى  تهدف  وطنية  ا�ستراتيجية  غياب  ب�سبب  ذلك، 

التعليم المذكور. 

عن  جوهريا  الت�أهيلي  الثانوي  التعليم  هيكلة  • �تختلف 
النموذج المقترح من طرف الميثاق، والقا�ضي ب�إقرار جذع 

واحد م�شترك وج�سرين. 

المدى  ق�صير  ال�سلك  �أقر  �أن  المهني  التكوين  لقطاع  �سبق   •
للت�أهيل المهني بالثانوي الت�أهيلي المن�صو�ص عليه في الميثاق. 

الذين  المهني  التكوين  م�ؤ�س�سات  بع�ض  خريجي  • �با�ستثناء 
�أغلب  ف�إن  المهند�سين،  مدار�س  بع�ض  ولوج  يمكنهم 

متابعة  يمكنهم  لا  الم�سلك،  هذا  �شهادات  على  الحا�صلين 

يعترف  لا  العالي  التعليم  قطاع  لأن  الجامعية،  درا�ساتهم 

بالمعادلة الأكاديمية لل�شهادات الممنوحة من طرف التكوين 

المهني. 

العالي،  التقني  ل�شهادة  المانحة  الأق�سام  كون  من  • �بالرغم 
البكالوريا  على  الحا�صلين  لانتظارات  جزئيا  ت�ستجيب 

ال�سنة  تلاميذ  المباراة،  �إجراء  بعد  ي�ستقبل  الذي  »الت�أهيل« 

وال�سنة  الم�شتركة  والجذوع  الإعدادي  الثانوي  من  الثالثة 

الأولى بكالوريا بالثانوي الت�أهيلي. وبعد �سنتين من التكوين، 

يمنح ه�ؤلاء التلاميذ �شهادة الت�أهيل المهني. 

�أما م�ستوى »التقني« الذي ت�ستغرق مدة التكوين في �إطاره 

�سنتين، فهو مفتوح �أمام تلاميذ ال�سنة الثانية بكالوريا وكذلك 

�أمام الحا�صلين على �شهادة الت�أهيل المهني؛ ويمنح المكونون في 

هذا الم�ستوى �شهادة »التقني«. 

و�أخيرا، ي�ستقبل م�ستوى »التقني المتخ�ص�ص« الذي يتطلب 

�أو  البكالوريا  على  الحا�صلين  التلاميذ  التكوين،  من  �سنتين 

يتوج  الذي  التكوين،  هذا  ويجري  »التقني«.  �شهادة  على 

�إما خلال  الم�ؤ�س�سات،  المتخ�ص�ص«، داخل  ب�شهادة »التقني 

مدة التكوين برمتها )وهو التكوين بعين المكان(، و�إما خلال 

مدة محدودة، عبر التكوين بالتناوب، حيث يجرى ن�صف )�أو 

ثلثا( مدة التعلم في �أماكن ال�شغل التي ت�صبح عبارة عن ف�ضاء 

للتكوين.

3.1. �إقرار نظام الإجازة – الما�ستر – الدكتوراه بالتعليم العالي 

بيداغوجية  التعليم، على هيكلة  الميثاق بخ�صو�ص هذا  ن�ص 

ت�سمح ب�إقامة جذوع م�شتركة وج�سور بين الم�سالك، وت�أ�سي�س 

مقررات الطلبة على التوجيه والتقييم و�إعادة التوجيه. 

�أي�ضا،  التناغم  من  نوع  من تحقيق  الهيكلة  وقد مكنت هذه 

الحالي  التعدد  عن  الناتج  المعقد  الو�ضع  تب�سيط  على  وعملت 

جامعي  نظام  �إطار  في  وال�شهادات،  والأ�سلاك  للمعاهد 

دينامية  تقت�ضيه  ما  بح�سب  متنوعة  اختيارات  يمنح  مدمج، 

التخ�ص�ص العلمي والمهني. 

وتت�ضمن الهيكلة الجديدة للدرا�سات المطبقة بالجامعة، ثلاثة 

على  تهي�أ  التي  والدكتوراه،  والما�ستر  الإجازة،  هي:  �أ�سلاك 

التوالي في �ستة ف�صول، ثم �أربعة، ثم �ستة، بحيث يتطلب كل 

�إقرار هذا النظام تدريجيا منذ  �أ�سبوعا درا�سيا. وتم   16 ف�صل 

ال�سنة الجامعية 2003-2004، �إذ هم هذا الإ�صلاح في فترة 

الطب  المفتوح وكليات  الا�ستقطاب  الم�ؤ�س�سات ذات  �أولى، 

الإطار،  هذا  في  البرامج  وتنجز  الأ�سنان.  وطب  وال�صيدلة 

على �شكل وحدات وم�سالك، وهو ما ي�سمح مبدئيا، بملاءمة 

عر�ض التكوين مع تطور الحاجيات الاقت�صادية والاجتماعية، 

القائمة  الأ�سا�سية،  للم�سالك  الم�ستمر  والاعتماد  التقييم  عبر 

على دفاتر المعايير البيداغوجية الوطنية. 

هيكلة  تحقيق  �إلى  والمجزوءات  الوحدات  نظام  ويهدف 

ت�سهيل  �إلى  يهدف  كما  الج�سور،  وفتح  للدرا�سات،  �أف�ضل 

الم�ستوى  على  �سواء  بينها،  وفيما  الم�ؤ�س�سات  داخل  الحراك 
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على  قائم  بتعليم  الإ�صلاح  فيه  يطالب  الذي  الوقت  • �في 
والموجهة،  التطبيقية  والأعمال  ال�صغيرة  المجموعات 

بجميع  والمادية  الب�شرية  الموارد  في  عام  نق�ص  لوحظ 

البيداغوجية  التجهيزات  في  نق�ص  وكذلك  الم�سالك، 

والديداكتيكية الملائمة، خ�صو�صا بالم�سالك المهنية. 

• �تجدر الإ�شارة �أي�ضا �إلى �ضعف المردودية الداخلية للإجازة، مما 
يعرقل و�صول �أعداد مهمة للما�ستر والدكتوراه. ففي ال�سنة 

الجامعية 2012-2013 كان 88% من الطلبة تقريبا، م�سجلين 

ب�سلك الإجازة، مقابل 6% بالما�ستر و%6 بالدكتوراه )41(. 

�إثر  تت�ضح  لم  للأ�ساتذة  العليا  المدار�س  مهام  ف�إن  • �و�أخيرا، 
على  للتكوين  الجهوية  المراكز  لأن  بالجامعات،  التحاقها 

مهن التربية، التابعة لوزارة التربية الوطنية، هي التي تقدم 

تكوينا �أ�سا�سيا للمنت�سبين الجدد �إليها، وبالتالي ف�إن خريجي 

غرار  على  مطالبين،  �سيكونون  التربوية  الجامعية  الم�سالك 

ولوج  مباريات  في  بالنجاح  الأخرى،  الم�سالك  خريجي 

مراكز التكوين المذكورة، قبل �أن ي�صبحوا �أ�ساتذة. 

2. التوجيه التربوي والمهني 

�سيرورة  من  يتجز�أ  ي�شكل جزءا لا  التوجيه  ب�أن  الميثاق  يعتبر 

الن�ضج  وتي�سير  للمواكبة  وظيفة  بو�صفها  والتكوين  التربية 

والمهنية  التربوية  واختياراتهم  المتعلمين  وملكات  والميول 

ابتداء  ذلك،  �إلى  ال�ضرورة  دعت  كلما  توجيههم  و�إعادة 

الدعامة  �أو�صت  وقد  العالي.  �إلى  �إعدادي  الثانية  ال�سنة  من 

ال�ساد�سة بالميثاق، الخا�صة بالتوجيه التربوي والمهني بما يلي: 

• �تعميم مراكز الا�ست�شارة والتوجيه. 

ذلك،  �إلى  ال�ضرورة  كلما دعت  التوجيه،  و�إعادة  • �التوجيه 
تمت  كما  العالي،  �إلى  �إعدادي  الثانية  ال�سنة  من  ابتداء 

الإ�شارة �إلى ذلك. 

�صعيد  )على  الملائم  بالت�أطير  للقيام  واحد  م�ست�شار  • �تعيين 
كل �شبكة محلية للتربية والتكوين( وفي مرحلة لاحقة على 

�صعيد كل م�ؤ�س�سة.

1.2. ممار�سة التوجيه بنظام التربية والتكوين 

نهاية  عند  للتوجيه  م�ستويات  الوطنية  التربية  قطاع  و�ضع 

ال�سنة  ونهاية  الم�شتركة  �إعدادي ونهاية الجذوع  الثالثة  ال�سنة 

�أولى بكالوريا. وقد حددت الدورية المنجزة من طرف قطاع 

التوجيه  �إجراءات  المهني،  التكوين  والتكوين وقطاع  التربية 

نحو م�ستوى » الت�أهيل« بالن�سبة لتلاميذ ال�سنة الثالثة �إعدادي 

والجذوع الم�شتركة. 

التقنية، ف�إن ه�ؤلاء لي�س ب�إمكانهم متابعة التكوين بالعالي، 

بعد ح�صولهم على ال�شهادة المذكورة. 

مهنية،  بكالوريا  وبالتالي  مهني،  م�شترك  غياب جذع  • �في 
قطاع  طرف  من  به  معترف  للتقييم  نظام  وجود  وعدم 

التربية والتكوين، �سيعتبر الاندماج في التعليم المدر�سي من 

جديد، على �أ�سا�س �شهادة التكوين المهني، �شبه م�ستحيل. 

الأ�صيل،  التعليم  لهيكلة  المبذولة  المجهودات  من  • �بالرغم 
ف�إن �أعداد التلاميذ م�ستمرة في التراجع، حيث انتقلت من 

16 951 في ال�سنة الدرا�سية 2003-2004 �إلى 14 978 تلميذ 

الابتدائي  في   %47 بن�سبة   ،2014-2013 الدرا�سية  ال�سنة  في 

و8% في الثانوي الإعدادي و45% في الثانوي الت�أهيلي )39(. 

الإجازة–الما�ستر–  على  القائم  الإ�صلاح  • �يختلف 
الدكتوراه، تماما عن الهيكلة البيداغوجية المن�صو�ص عليها 

في الميثاق؛ ويبدو �أن الم��سؤولين �أرادوا �إقرار التعليم العالي 

بغر�ض  الأوربي،  بالف�ضاء  القائم  النموذج  وفق  الوطني 

ت�سهيل حركية الطلبة ومطابقة ال�شهادات للمعايير الدولية. 

الم�ؤ�س�سات  داخل  المهنية  بالم�سالك  الطلبة  ن�سبة  تحقق  • �لم 
طرف  من  المحددة  الأهداف  المفتوح  الا�ستقطاب  ذات 

الطلبة  من   %25 في  والمتمثلة  الا�ستعجالي،  البرنامج 

الم�سجلين  الطلبة  من  و%50  المهنية  بالإجازة  الم�سجلين 

بالما�ستر المتخ�ص�ص. فح�سب الجرد المرحلي ل�سنة 2011، لم 

يتعد ت�سجيل الطلبة الجدد بالم�سالك المهنية 17%، من بينهم 

37% بالعلوم والتقنيات. 

 %36 ت�سجيل  ال�سنة  نف�س  في  فتم  الما�ستر،  بخ�صو�ص  • ��أما 
ذلك،  عن  وف�ضلا  المتخ�ص�ص.  بالما�ستر  الجدد  الطلبة  من 

للملاءمة  مر�صد وطني  غياب  الم�سالك في  اعتمدت هذه 

يحدد  اقت�صادي  ال�سو�سيو  والو�سط  العالي  التعليم  بين 

حاجيات �سوق ال�شغل. 

يحظ  لم  الإجازة–الما�ستر–الدكتوراه،  نظام  دام  • �وما 
�إقامة تمف�صل وا�ضح، يمد  بالتعميم، ف�سيكون من ال�صعب 

الج�سور بين التعليم الجامعي وغير الجامعي. 

نظام  �إ�صلاح  في  �إيجابية  جوانب  وجود  من  • �وبالرغم 
الإجازة–الما�ستر–الدكتوراه، على م�ستوى تجديد الم�سالك 

الم�ؤ�س�سات  بواقع  ا�صطدم  الإ�صلاح  هذا  ف�إن  وتمهينها، 

طلابها.  �أعداد  بكثرة  المتميزة  المفتوح،  الا�ستقطاب  ذات 

وبالفعل، ف�إن الطاقة الا�ستيعابية لهذه الم�ؤ�س�سات تراجعت 

وانتقلت من 100 طالب في كل �صف خلال ال�سنة الجامعية 

2012-2013؛  الجامعية  ال�سنة  في   145 �إلى   ،2001-2000

واحد  بيداغوجي  �صف  �أن�شئ  �سنوات  خم�س  وخلال 

لع�شرة طلاب جدد )40(. 
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عن 10/20. وفي مثل هذه الحالة يفقد التوجيه م�صداقيته 

ووجاهته وفعاليته. وف�ضلا عن ذلك، ف�إن ن�سبة 90% من 

 ،2011-2010 الدرا�سية  ال�سنة  في  التوجيه  �إعادة  طلبات 

�صدرت عن التلاميذ الجدد، حيث تعلق 80% منها بتغيير 

ال�شعبة؛ وهو ما يثير ال��سؤال حول دقة قرار التوجيه الأول، 

المتخذ ب�ضعة �أ�سابيع من قبل )44(. 

�إعدادي  الثالثة  ال�سنة  تلاميذ  ت�شجيع  حملة  تحقق  • �لم 
قطاع  �سنويا  ينظمها  والتي  بالثانوي،  الم�شتركة  والجذوع 

المنتظر  النجاح  المهني،  التكوين  وقطاع  الوطنية  التربية 

منها. فخلال ال�سنوات الأخيرة، �أدت هذه الحملة �إلى ملء 

فقد  الأخرى  المقاعد  �أما  فقط،  المتوافرة  المقاعد  من   %20

�شغلها �شباب ا�ستقطبوا من خارج هذه العملية )45(. 

والتكوين،  التربية  ل�شبكات  الترتيبات  بعد  تو�ضع  • �لم 
بتطوير  �ست�سمح  كانت  والتي  الميثاق  عليها في  المن�صو�ص 

التعاون بين التربية الوطنية والتكوين المهني. 

داخل  العمودي  التوجيه  بخ�صو�ص  ق�صور  هناك  زال  • �ما 
من  »الت�أهيل«  م�ستوى  بولوج  المتعلق  المهني  التكوين 

م�ستوى  وولوج  »التخ�ص�ص«،  بم�ستوى  المتدربين  طرف 

وولوج  »الت�أهيل«،  بم�ستوى  المتدربين  طرف  من  »التقني« 

بم�ستوى  المتدربين  طرف  من  المتخ�ص�ص«  »التقني  م�ستوى 

 %10 بين  ما  الج�سور  �سقف  تحديد  من  وبالرغم  »التقني«. 

و20% من المقاعد المتوافرة، ح�سب م�ؤ�س�سة التكوين، �إلا �أن 

الطلب على هذه التكوينات لم يتجاوز �أبدا 4% من المقاعد 

الممنوحة )46(. 

العلمية  بال�شعب  الم�سجلين  الثانويات  تلاميذ  ن�سبة  • �انتقلت 
�إلى   2001-2000 الدرا�سية  ال�سنة  خلال   %49 من  والتقنية، 

ب�أن  يعني  ما  2012-2013، وهو  الدرا�سية  ال�سنة  59% خلال 

هدف الميثاق الرامي �إلى بلوغ ن�سبة الثلثين لم يتحقق بعد )47(. 

نظام  داخل  فعليا  منعدمة  التوجيه  على  اليافعين  تربية  • ��إن 
التربية  هذه  ب�إمكان  �أن  والحال  المغربي.  والتكوين  التربية 

تطوير كفايات التلميذ، بحيث ت�سمح له بانخراط �أكثر في 

ال�شخ�صي.  م�شروعه  بناء  م��سؤولية  وتحمل  توجهه  اختيار 

علاوة على ذلك، ب�إمكانها �أن ت�ساعده على تكوين ر�ؤية 

ال�شغل، مبنية على معلومات  واقعية للعالم المهني ول�سوق 

موثوق بها وبعيدة عن التمثلات النمطية. 

3. بناء البرامج التعليمية من جديد 

ح�سب الميثاق، ينبغي لل�سلطات المخت�صة �إجراء تجديد البرامج 

�شركاء  مع  والت�شاور  والتن�سيق  بالا�شتراك  ب�صرامة،  التعليمية 

في  الميثاق  �أو�صى  وقد  واجتماعيين.  واقت�صاديين  تربويين 

دورية  المهني  التكوين  قطاع  �أ�صدر  ذلك،  عن  وف�ضلا 

و»الت�أهيل«  »التخ�ص�ص«  م�ستويات  ولوج  لكيفيات  محددة 

و»التقني« و»التقني العالي«، كما �أ�صدر دورية �أخرى تنظم 

الج�سور بين م�ستويات التكوين المهني التي يمكن فتحها �أمام 

مع  مبا�شرة،  الأدنى  الم�ستوى  �إلى  المنت�سبين  المر�شحين  �أف�ضل 

الإبقاء على تخ�ص�صهم، وذلك في حدود ن�سبة تتراوح ما بين 

10% و20% من المقاعد المتوافرة، وح�سب الطاقة الا�ستيعابية 

للم�ؤ�س�سة الم�ستقبلة. 

بالم�ؤ�س�سات  المقدم  التعليم  ينبني  �أن  ينبغي  �آخر،  جانب  من 

الجامعية )كليات، مدار�س( على مقرر قوامه التوجيه والتقييم 

�أن  الم�ؤ�س�سة  لمجل�س  الإطار، يمكن  هذا  التوجيه. وفي  و�إعادة 

�إلى تح�سين توجيه  �إجراءات تهدف  يقترح على مجل�س الجامعة 

الطلبة و�إعلامهم. وفي الواقع، تعتبر �شبكة مراكز �إر�شاد الطالب 

بمثابة الفاعل الرئي�سي لنظام الإعلام المتعلق بالطلبة والمهن. 

2.2. ق�صور نظام التوجيه التربوي والمهني 

بالرغم من �إدراج البرنامج الا�ستعجالي لدينامية جديدة داخل 

نظام التوجيه، �إلا �أن ال�شروط اللازمة للنجاح لم تكتمل بعد، 

وذلك لأ�سباب عديدة تجلت في ما يلي: 

والتكوين.  التربية  قطاعات  مختلف  بين  التن�سيق  • ��ضعف 
فالوكالة الوطنية للتقييم والتوجيه التي ن�ص عليها الميثاق، 

قيادة  توطيد  الوكالة  هذه  ب�إمكان  وكان  بعد،  النور  تر  لم 

نظام التوجيه على �أ�سا�س تن�سيق متين بين قطاعات التربية 

الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي. 

مختلف  لت�شمل  التوجيه  م�ست�شاري  مهام  تو�سيع  • �رغم 
ف�إن  التوجيه،  على  والم�ساعدة  والإعلام  المتابعة  جوانب 

التلاميذ  �إخبار  حول  بالأ�سا�س  متمحورا  يظل  عملهم 

بمختلف �شعب وم�سالك التربية والتكوين المتوافرة. 

والمتمثل  الميثاق،  طرف  من  المحدد  الهدف  يتحقق  • �لم 
بالتعليم  م�ؤ�س�سة  لكل  التوجيه  في  م�ست�شار  تخ�صي�ص  في 

الثانوي الت�أهيلي. فقد كان من اللازم تكوين 300 م�ست�شار 

2005، بدل الاقت�صار  �سنويا على الأقل، وذلك منذ �سنة 

بمركز  تكوينهم  تم  ال�سنة،  في  م�ست�شارا   56 معدل  على 

 .)42( التوجيه والتخطيط التربوي خلال الع�شرية الأخيرة 

�إلى  الحاجة  بلغت  مثلا،   2013-2012 الدرا�سية  ال�سنة  ففي 

م�ست�شاري التوجيه 1 838 م�ست�شار )43(. 

• �يمكن لمعايير الانتقال �أن ت�ؤدي �إلى الإخلال بوظيفة التوجيه 
ذاتها. ففي ال�سنة الدرا�سية 2012-2013 تم توجيه �أكثر من 

40% من تلاميذ ال�سنة الثالثة �إعدادي، و�أكثر من 10% من 

تلاميذ الجذع الم�شترك وال�سنة �أولى بكالوريا بمعدلات تقل 
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التكامل  مبد�إ  تبني  ينبغي  الم�ضامين،  م�ستوى  ه. �على 

وتداخل التخ�ص�صات وتخطيط التعلمات ب�شكل م�ستمر 

الح�صيلة  ت�صبح  لكي  التعليم  طرق  وتنويع  وتدريجي 

الدرا�سية وظيفية. 

الف�صول  نظام  اعتماد  تم  الدرو�س،  تنظيم  و. �بخ�صو�ص 

و�إدخال التعليم بالوحدات �إلى الثانوي الت�أهيلي و�إحداث 

ج�سور بين الم�سالك. 

طرف  من  والتوجهات  الاختيارات  هذه  �صيغت  وقد 

منهجي  �إطار  �شكل  على  التخ�ص�صات،  متداخلة  اللجنة 

المواد، فعملت  المتخ�ص�صة في  اللجان  �أما  وا�ضح و�إجرائي. 

�إلى الاختيارات  الرجوع  البرامج الجديدة، عبر  على �صياغة 

والتوجهات البيداغوجية والإطار المنهجي والبرامج التعليمية 

المعمول بها. 

لقاء  خلال  مكوناته  عر�ض  تم  الأبي�ض،  الكتاب  �إنجاز  بعد 

وطني ا�ست�شاري جمع ممثلي مختلف ال�شركاء التربويين؛ تلت 

ذلك مراجعة للكتاب قبل �أن يعر�ض ثانية في لقاءات جهوية 

والنواب  التربويون  الم�ست�شارون  فيها  �شارك  ا�ست�شارية، 

الإقليميون ومدراء الأكاديميات. 

تدريجيا  الجديدة  التعليمية  البرامج  طبقت  الأخير،  وفي 

ما  الممتدة  الفترة  خلال  المدر�سي،  للتعليم  الثلاثة  بالأ�سلاك 

في  للمراجعة  جزئيا  وخ�ضعت  و2008.   2002 �سنتي  بين 

�سنوات 2009، و2011 و2013.

2.3. مكت�سبات وثغرات �إ�صلاح البرامج التعليمية 

�سمح تطبيق الإ�صلاح البيداغوجي بتح�سين م�ضامين البرامج 

التعليمية من خلال ما يلي )49(: 

التلميذ فاعلا  التعليمية من جديد، باعتبار  • ��صياغة البرامج 
تدقيق  تم  التوجهات،  م�ستوى  وعلى  تعلمه.  في  رئي�سيا 

كبير،  ب�شكل  التربوي  النظام  في  للمتعلم  المعطاة  الأولوية 

والاعتراف بها �صراحة في البرامج التعليمية الجديدة. 

�أ�سلاك  لكل  التعليمية  للبرامج  الجديدة  الهند�سة  • �حددت 
الكفايات  تنمية  من  انطلاقا  الأ�سا�سية  التعلمات  التعليم، 

الممتدة. 

التعليمية  البرامج  ف�إن  القيم،  على  التربية  بخ�صو�ص  • ��أما 
بهذا  للميثاق  الكبرى  للاهتمامات  ا�ستجابت  الجديدة 

في  المواطنة«  على  »التربية  �أدرجت  جهة،  فمن  ال��شأن. 

نهاية  �إلى  ابتدائي  الرابعة  ال�سنة  من  ابتداء  المدر�سي  النظام 

القيم في كل  على  التربية  �إعدادي، ودعمت  الثالثة  ال�سنة 

الاجتماعيات  برامج  في  وخ�صو�صا  لها،  الحاملة  المواد 

الدعامة ال�سابعة بمراجعة البرامج والمناهج والكتب المدر�سية 

والو�سائط / الدعامات الديداكتيكية، عبر �إجراء: 

• مراجعة للبرامج والمناهج. 

• �و�ضع برامج تعتمد نظام الوحدات المجزوءة، انطلاقا من 
التعليم الثانوي. 

للبرامج  الم�ستمرين  والملاءمة  للتجديد  دائمة  لجنة  • ��إحداث 
والمناهج. 

1.3. عملية �إنجاز البرامج التعليمية )48(

بخ�صو�ص تطبيق مراجعة البرامج، �أحدث قطاع التربية الوطنية 

لجانا لهذا الغر�ض، مكلفة ب�إ�صلاح البرامج. وا�ستمرت �أ�شغال 

هذه اللجان من �شهر فبراير �إلى يوليوز 2000. حيث �أ�سفرت 

في  للمناهج  الأبي�ض«  »الكتاب  �إ�صدار  عن  الأ�شغال  هذه 

وجهت  التي  الأ�سا�سية  المبادئ  ا�ستندت  وقد  �أجزاء.  ثمانية 

وتم  الميثاق،  مرتكزات  على  البيداغوجية،  اللجان  �أ�شغال 

ت�صريفها في مجموعة من التوجيهات، حددت كما يلي: 

�أ. ثوابت الهوية الوطنية ومكت�سبات الح�ضارة الإن�سانية. 

المتعلمين  وحاجيات  والمجتمع  المدر�سة  بين  ب. �التفاعل 

حركية   – وال�سيكو  المعرفية  الأبعاد  بين  والتوازن 

والخا�صية التعددية للذكاء وكذلك التربية على القيم. 

الوطنية  الهوية  بتدعيم  القيم،  مجال  في  الأمر  ج. �يتعلق 

والانفتاح على الح�ضارة المعا�صرة والت�شبع بالقيم الكونية 

لحقوق الإن�سان. 

خم�س  ت�أكيد  تم  فقد  الكفايات،  تنمية  بخ�صو�ص  د. ��أما 

كفايات ممتدة وهي: 

• �الكفايات التوا�صلية المتعلقة بالتحكم في اللغات ومختلف 
الخطابات. 

الذات والتعبير  التي تخ�ص معرفة  • �الكفايات الا�ستراتيجية 
عن الهوية والقدرة على التموقع في الزمان والمكان و�أي�ضا 

بالن�سبة للغير وللم�ؤ�س�سات. 

العقلاني  الفكر  تنمية  على  تركز  التي  المنهجية  • �الكفايات 
وقدرات التفكير والتنظيم. 

مجال  في  المعارف  حول  المتمحورة  الثقافية  • �الكفايات 
الثقافة العامة والقدرات الرمزية. 

با�ستخدام  المقترنة  التكنولوجية  الكفايات  • �و�أخيرا، 
تكنولوجيا الإعلام والتوا�صل وكذلك التحكم في تقنيات 

التحليل والتقدير والترتيب والتوقع. 
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بالمقابل، لم يعرف ب�شكل وا�ضح مفهوم »الكفاية«، وهو 

�أخرى مثل »القدرة«  ما خلق نوعا من الخلط مع مفاهيم 

وقد  »الم�ضمون«.  وحتى  بل  »الهدف«،  و  »المهارة«  و 

�أدى غياب �إطار وا�ضح لإدماج المقاربة بالكفايات داخل 

التعليمية وتمركزها  البرامج  �إلى عدم تجدد  الوطني  المنهاج 

بالأحرى حول الم�ضامين، على ح�ساب الكفايات. 

• �وف�ضلا عن ذلك، تم �إلغاء المرحلة التجريبية، وهو ما حرم 
الاختلالات  عن  �سيك�شف  كان  اختبار  من  الإ�صلاح 

البرامج  ت�صميم  قبل  الت�صويبات  بع�ض  و�سي�ستدعي 

الجديدة. �صحيح �أن بع�ض التعديلات �أدخلت لاحقا لهذا 

في  تنجز  لم  لأنها  الو�ضوح،  �إلى  افتقرت  لكنها  الغر�ض، 

�إطار ت�صور �شمولي للإ�صلاح. 

الأبي�ض  الكتاب  ال�ساعات المخ�ص�صة من طرف  • �بلغ عدد 
للإن�سانيات )الاجتماعيات، التربية الإ�سلامية والتربية على 

بالثانوي الإعدادي  764 �ساعة بالابتدائي و510  المواطنة( 

6% مخ�صو�صة للتربية على المواطنة بالابتدائي و%20  منها 

هذه  تدرج  لم  الاجتماعيات،  غرار  وعلى  بالإعدادي. 

�إلى  حولها  مما  ابتدائي،  الرابعة  ال�سنة  في  �إلا  بالمقرر  المادة 

ملمو�س على  ت�أثير  �أي  له  لي�س  درا�سي هام�شي،  م�ضمون 

ال�سلوكات. 

�أنجزت الأطر المرجعية للبرامج الجهوية وخ�ضعت للتجريب، 

غير �أنها لم تطبق وظلت البرامج المحلية مجرد �أماني. 

ابتدائي  الثانية  ال�سنة  من  يبد�أ  الفرن�سية  تدري�س  كان  • ��إذا 
هي  تظل  العربية  اللغة  ف�إن  ذلك،  على  الميثاق  ين�ص  كما 

ذلك  في  بما  المدر�سي،  بالتعليم  العلمية  المواد  تدري�س  لغة 

�سلك البكالوريا. والحال �أن تدري�س العلوم بالعالي يتم كلية 

بالفرن�سية. و�سيكون لهذا التنافر العمودي ت�أثيرات �سلبية 

البكالوريا  على  الحا�صلين  للتلاميذ  التربوي  الم�سار  على 

العلمية. وينطبق ال�شيء نف�سه على »التكنولوجيا« المدر�سة 

الجذع  في  وبالفرن�سية  الإعدادي  الثانوي  في  بالعربية 

الم�شترك التقني. 

الإنجليزية  تعليم  على  الميثاق  فيه  ن�ص  الذي  الوقت  • �وفي 
الو�صية  الوزارة  ف�إن  ابتدائي،  الخام�سة  ال�سنة  من  ابتداء 

زيادة  �إعدادي.  الثالثة  ال�سنة  من  ابتداء  بتعليمها  اكتفت 

على ذلك، ف�إن تعليم الإنجليزية والمعلوميات، لم يعمم بكل 

م�ؤ�س�سات التعليم الثانوي الإعدادي العمومي. 

• ��أما اللجنة الدائمة للبرامج التي ت�أ�س�ست �سنة 2004، فهي 
الميثاق، وتحديدا  لها من طرف  المحددة  مهامها  تزاول  لم 

البرامج  ب�إ�صلاح  المكلفة  الفرق  �أ�شغال  ومراقبة  تخطيط 

التربوية  اليقظة  تنظيم  التعليمية والم�صادقة عليها، وكذلك 

والتربية الا�سلامية واللغات. ومن جهة �أخرى، تمت مقاربة 

التربية على التنمية الم�ستدامة من منظور ا�ستراتيجي، وذلك 

النظام  وهو  الم�ستهدفة،  القيم  نظام  داخل  �إدماجها  عبر 

من  المناهج  بلورة  في  الأ�سا�سية  وظيفته  تحددت  الذي 

داخل  عمودي  ب�شكل  �إدماجها  عبر  براغماتي،  منظور 

المواد الحاملة لهذه القيم وعبر وحدات ديداكتيكية ملائمة 

لل�سياق. 

• ��أحدثت مواد جديدة، كما هو ال��شأن بالن�سبة للغة الأمازيغية 
»التقني«  الم�شترك  بالجذع  الهند�سة  وعلوم  بالابتدائي، 

و�إن�سانيات«  »�آداب  الم�شترك  بالجذع  الفنية  والتربية 

و»�آداب  الأ�صيل«  »التعليم  الم�شتركة  بالجذوع  والتوثيق 

و�إن�سانيات«. 

الفرن�سية  �أ�صبحت  حيث  �أخرى،  مواد  مجال  تو�سيع  • �تم 
الثالثة؛  ال�سنة  بدل  ابتدائي،  الثانية  ال�سنة  من  ابتداء  مبرمجة 

الجذع  بدل  �إعدادي  الثالثة  ال�سنة  من  ابتداء  والإنجليزية 

للتعليم  الثلاث  بال�سنوات  المعلوميات  و�أخيرا،  الم�شترك 

الثانوي الإعدادي. 

والمعلوميات  الأجنبية  واللغات  الفل�سفة  تدري�س  تعميم  • �تم 
الت�أهيلي وتقوية العلوم الإن�سانية ب�إدراج  الثانوي  بال�سلك 

التربية على المواطنة وثقافة حقوق الإن�سان. 

15% من  التي تمثل  للبرامج الجهوية  المرجعية  الأطر  • ��أنجزت 
المدة الإجمالية للتعلمات، بناء على منهجية مجربة في بع�ض 

النيابات. 

�إلا  بالكامل،  �أنجز  التعليمية من جديد  البرامج  بناء  �أن  ورغم 

�أن ظروف الإنجاز عرفت بع�ض الاختلالات التي نذكر منها 

ما يلي )50(: 

متعلقة  درا�سات   2000 �سنة  الوطنية  التربية  قطاع  • ��أنجز 
بتحليل حاجيات المتعلمين وتحديد موا�صفات المتخرج من 

مختلف �أ�سلاك التعليم، وترجمة هذه الموا�صفات �إلى كفايات 

لتقويمات  القديمة  التعليمية  البرامج  خ�ضعت  وقد  ملائمة. 

وتحليلات عديدة. ومع ذلك، ف�إن �ضرورة الا�ستعجال التي 

تتح  لم  الإ�صلاح،  تطبيق  �إلى  الرامية  المناهج  �إنجاز  �أملاها 

لوا�ضعي البرامج التعليمية الوقت الكافي للا�ستفادة من هذه 

الدرا�سات، ومراكمة الأعمال الأ�سا�سية بهذا الخ�صو�ص. 

وكما �أ�شرنا �إلى ذلك من قبل، فقد �صيغ الكتاب الأبي�ض في 

المنتوج  �أثر على جودة  ال�شيء الذي  �أ�شهر فقط،  ظرف �ستة 

النهائي، وخ�صو�صا على الهند�سة الإجمالية للبرامج، وعلى 

تحديد المعارف الأ�سا�سية وهيكلة التعلمات. 

ف�إنه  الكفايات الممتدة،  الكتاب الأبي�ض قد حدد  • ��إذا كان 
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وهكذا، �سيقدم تعدد الكتب المدر�سية وتنوعها، للمدر�سين 

البيداغوجية  للمقاربات  متنوعة  اختيارات  للمتعلمين،  كما 

�أف�ضل  ب�شكل  ت�ستجيب  التي  الديداكتيكية  والو�ضعيات 

كتاب  كل  يرفق  ذلك،  عن  وف�ضلا  واحد.  كل  لحاجيات 

الأ�س�س  فهم  من  يمكن  الذي  المدر�س  بدليل  مدر�سي 

البيداغوجية والديداكتيكية المعتمدة في ت�أليفه، وهو ما ي�سمح 

الا�ستخدام  على  وم�ساعدتهم  المدر�سين  معارف  بتحيين 

الأف�ضل لهذه الدعامة البيداغوجية التي لا غنى عنها. 

الثانوي  للتعليم  المدر�سية  الكتب  �أن  �إلى  الأخير،  في  ون�شير 

الإعدادي والجذوع الم�شتركة، قد تم تحيينها من جديد وفق 

قيم  على  التربية  مجال  في  خ�صو�صا   ،2011 د�ستور  ترتيبات 

المواطنة والم�ساواة وحقوق الإن�سان. 

2.4. العوائق المرتبطة ب�إ�صلاح الكتب المدر�سية 

تواجه عملية �إنتاج الكتب المدر�سية عدة عقبات نذكرها كما 

يلي: 

• �لا يت�ضمن كل من الكتاب الأبي�ض ودفتر التحملات الإطار 
�أي  المرجعي،  الم�ستوى  على  النوعية،  التحملات  ودفاتر 

ولا  الم�ستعملة،  الأ�سا�سية  للمفاهيم  ومنظم  محدد  تعريف 

المقترنة  والديداكتيكية  البيداغوجية  للمقاربات  تف�سير  �أي 

بها، مما يجعل مهمة م�ؤلفي الكتب المدر�سية �صعبة. زيادة 

مرجعي  نظام  على  يتوفرون  لا  الم�ؤلفين  ه�ؤلاء  كون  على 

متعلقة  بيداغوجية  �أن�شطة  ت�صور  على  ي�ساعدهم  عملي، 

بالقيم. 

�أمنه  الذي  التكوين  ي�سمح  لم  الت�أليف،  م�ستوى  • �وعلى 
قطاع التربية الوطنية لم�ؤلفي الكتب المدر�سية، بجعل هذه 

الأخيرة قابلة لإدماج التجديدات البيداغوجية وخ�صو�صا 

والتوا�صل  الإعلام  تقنيات  وا�ستخدام  الكفايات  تنمية 

والتربية على القيم، �إلخ. 

�أ�شهر  �أربعة  في  المحدد  الأجل  يظل  ذلك،  على  • �علاوة 
ون�صف لت�أليف الكتب المدر�سية غير كاف، وهو بعيد عن 

الحد الأدنى المطلوب، �أي ثمانية �أ�شهر. ومن باب المقارنة، 

ف�إن هذا الأجل يتحدد في �أربعة ع�شر �شهرا بفرن�سا. 

اله�ش  الو�ضع  �أن  يبدو  والم�صادقة،  التقييم  م�ستوى  • �وعلى 
معايير  وغياب  الغر�ض،  لهذا  �إحداثها  تم  التي  للجنة 

الوقت  ومحدودية  الأعمال،  وتراكم  ودقيقة،  مو�ضوعية 

في  الثقة  فقدان  �إلى  جميعها  �أدت  لإنجازها،  المخ�ص�ص 

جودة الاختيارات التي قامت بها اللجنة المذكورة. 

ما �أمكن، بغر�ض ملاحظة وتحليل وتقويم التجارب الدولية 

�إيجابيا.  ا�ستلهامها  الحال  اقت�ضى  و�إن  البرامج،  مجال  في 

التعليم  منهاج  هيكلة  اللجنة في  هذه  مهمة  اقت�صرت  فقد 

ف�إن  ذلك،  عدا  وما  عليه.  والم�صادقة  الت�أهيلي  الثانوي 

ت�أثيرها منعدم. 

4. �إ�صلاح الكتب المدر�سية 

على  المدر�سية  الكتب  �إنتاج  ارتكاز  ب�ضرورة  الميثاق  �أو�صى 

الدعامة  في  ن�ص  وهكذا،  وال�شفافية.  والمناف�سة  التنوع 

ال�سابعة على: 

المدر�سية  والكتب  والمناهج  البرامج  وملاءمة  • �مراجعة 
والو�سائط/الدعامات الديداكتيكية. 

• �تقوم اللجنة الدائمة للبرامج بمراقبة �إنتاج الكتب المدر�سية 
المناف�سة  مقت�ضيات  وفق  دقيقة  دفاتر تحملات  �أ�سا�س  على 

ال�شفافة بين الم�ؤلفين والمبدعين والنا�شرين، مع اعتماد مبد�إ 

تعددية المراجع وو�سائل الدعم المدر�سي. 

للمناف�سة  المدر�سية  الكتب  �إنتاج  يخ�ضع  �أن  يتعين  بذلك 

انطلاقا من دفاتر تحملات تحدد ال�شروط البيداغوجية والتقنية 

والفنية المطلوبة. 

1.4. عملية �إنتاج الكتاب المدر�سي 

الذي  الإطار  التحملات  دفتر  الوطنية  التربية  قطاع  �أنجز 

والقيم  بالبيداغوجيا  المتعلقة  والجوانب  التوجهات  ينظم 

وطبعها  ون�شرها  المدر�سية  الكتب  ت�أليف  ب�إجراءات  و�أي�ضا 

الكتب  يتحتم على م�ؤلفي  التي  وتوزيعها. ومن بين الأمور 

المدر�سية ونا�شريها القيام بها نذكر: 

• �تخطيط التعلمات وفق مبادئ الهند�سة البيداغوجية؛ 
بعين  للتلاميذ  والمعرفية  واللغوية  الذهنية  الم�ستويات  • ��أخذ 

الاعتبار؛ 

• ��إعطاء معنى للتعلمات، عبر تنويع الأن�شطة الديداكتيكية؛ 
• �تف�ضيل تنمية الكفايات الممتدة؛ 

• �تنمية قيم المواطنة والت�سامح وحقوق الإن�سان؛ 
• ��إدماج التطورات العلمية والتكنولوجية والبيداغوجية. 

وقد تم في �سنة 2002، �إحداث لجنة م�ستقلة، مكلفة بتقييم 

م�شاريع الكتب المدر�سية المعرو�ضة والم�صادق عليها. ويتمثل 

عمل هذه اللجنة في ال�سهر  على �أن تحترم الكتب المدر�سية 

جهة،  من  المطلوبة  والفنية  والل�سانية  البيداغوجية  المعايير 

الإن�سان  الأ�سا�سية لحقوق  القيم  تنقل  �أن  �أخرى،  ومن جهة 

والمواطنة. 
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وقد اتبع �إقرار بيداغوجيا الإدماج في النظام المدر�سي المراحل 

التالية: 

2008-2009 بثمان  الدرا�سية  ال�سنة  • �تجربة محدودة خلال 
ع�شرة مدر�سة ابتدائية تنتمي �إلى �أكاديميتين نموذجيتين. 

بالأكاديميتين  الابتدائية  المدار�س  كل  على  مو�سعة  • �تجربة 
المذكورتين، في ال�سنة الدرا�سية 2010-2009. 

• �تعميم هذه البيداغوجيا على كل المدار�س الابتدائية بالوطن 
مو�سعة  تجربة  مع   ،2011-2010 الدرا�سية  ال�سنة  خلال 

ال�شاوية  �أكاديمية  )وهما  نموذجيتين  �أكاديميتين  ب�إعداديات 

ورديغة و�أكاديمية مكنا�س تافيلالت(، وتجربة �أخرى طالت 

�إعداديات بالأكاديميات الأربع ع�شرة الأخرى. 

مكلفة  قيادية،  بلجنة  الإدماج  بيداغوجيا  عدة  وح�ضيت 

مختلف  على  والم�صادقة  الم�شروع  مراحل  مختلف  بتخطيط 

عدة  البيداغوجيا  هذه  تطبيق  واجه  كما  المنجزة.  الأعمال 

�صعوبات نذكر منها ما يلي )52(: 

كل  تعبئة  من  العملي  للتن�سيق  المركزية  الخلية  تتمكن  • �لم 
الوطني  المناهج، والمركز  المعنية، وتحديدا مديرية  الأجهزة 

الخلية  ظلت  لهذا  للتربية.  العامة  والمفت�شية  للامتحانات، 

المذكورة عديمة الجدوى، بحيث �سيتكلف المركز الوطني 

للابتكار البيداغوجي بتدبير عدة بيداغوجيا الإدماج. 

• �وينطبق الأمر نف�سه على الم�ستوى الجهوي، حيث لم تفلح 
بع�ض الأكاديميات في و�ضع خلية جهوية للتن�سيق العملي. 

وفي هذه الحالة، �سيكون المن�سق الجهوي للم�شروع مدعوا 

ومتابعة  الفاعلين،  بتكوين  المتعلقة  العمليات  كل  لتدبير 

التجربة داخل الم�ؤ�س�سات المعنية. 

المركزية  الهيئات  بين  التن�سيق،  في  م�شاكل  وجود  • �لوحظ 
التنظيمية  الجوانب  حول  خ�صو�صا  جهة،  من  والجهوية 

العدة، المتدخلون(، والجوانب  للتكوين )الزمان، المكان، 

البيداغوجية )تغيير وحدات التكوين دون �إ�شعار المتدخلين 

الآخرين(؛  وبين م�صالح نف�س الأكاديمية )غياب الأدوات 

النفقات  تحمل  بكيفيات  المتعلقة  ال�صعوبات  ال�ضرورية، 

المعتمدة، �إلخ.( ومن جهة �أخرى. 

• �عرفت قيادة عدة بيداغوجيا الإدماج، �سواء على الم�ستوى 
المركزي �أو الجهوي ق�صورا متزايدا نتيجة التداخل الحا�صل 

بيداغوجيا  وم�شروع  الا�ستعجالي  البرنامج  م�شاريع  بين 

البيداغوجيا،  هذه  �إطار  في  الفاعلين  �أن  ذلك  الإدماج. 

عدة  في  للانخراط  ا�ضطروا  المفت�شين،  منهم  وخ�صو�صا 

الت�شتت، لم يحظوا  م�شاريع في نف�س الوقت. وبفعل هذا 

بالوقت الكافي وال�ضروري لتدبير كل م�شروع على حدة. 

لبع�ض  الاقت�صادية  القدرة  �سمحت  الن�شر،  م�ستوى  • �وعلى 
المجموعات، ولتمركزها العمودي، بالهيمنة على ال�صفقات 

وبالتواجد عند كل م�ستويات �إنتاج الكتب المدر�سية. 

في  عليه  المن�صو�ص  المبد�إ  �أجر�أة  تتم  لم  ذلك،  عن  • �وف�ضلا 
دفاتر التحملات والمتعلق ب�إخ�ضاع طلب عرو�ض الكتب 

ال�سنوات  مدة  انق�ضاء  بعد  جديد،  من  للفح�ص  المدر�سية 

في  التذكير  من  بد  ولا  والتوزيع.  للن�شر  المحددة  الثلاث 

قبل  تجريب  لأي  تخ�ضع  لم  المدر�سية  الكتب  ب�أن  الأخير، 

اعتمادها )51(. 

5. اعتماد المقاربة بالكفايات 

التعليمية بموازاة مع  المناهج  ب�إعادة �صياغة  الميثاق  �أو�صى 

�إعادة �صياغة البرامج. وقد ن�صت الدعامة ال�سابعة على: 

المدر�سية  والكتب  والمناهج  البرامج  وملاءمة  • �مراجعة 
والمعينات الديداكتيكية. 

�سلك  لكل  بالن�سبة  وتدقيقها  العامة  الأهداف  • �تعميق 
موا�صفات  �صيغة  في  والتكوين،  للتربية  م�ستوى  وكل 

عبر  ذلك  وتحقيق  لها،  مطابقة  وم�ؤهلات  للتخرج 

ال�صياغة الجديدة للبرامج والمناهج. 

1.5. �إقرار بيداغوجيا الإدماج في التعليم المدر�سي 

التوجيهات  م�ستوى  على  قائمة  بالكفايات  المقاربة  ظلت 

العامة �إلى حدود �سنة 2009. وبعد مرور ت�سع �سنوات على 

�إطار  في  والتكوين،  التربية  قطاع  اتخذ  الإ�صلاح،  تطبيق 

المقاربة  تنفيذ  �إلى  هادفة  �إجراءات  الا�ستعجالي،  البرنامج 

بالكفايات. وقد اعتمدت بيداغوجيا الإدماج �إطارا منهجيا 

لأجر�أتها. 

الإدماج،  بيداغوجيا  اختيار  لتبرير  المقدمة  الحجج  بين  ومن 

نذكر ما يلي: 

لا  التي  الخا�صية  وهي  لديها،  المتوافرة  التقدم  • �خا�صية 
يتم  وبذلك،  القائمة.  المناهج  في  عميقة  تغييرات  تتطلب 

بها،  المعمول  المناهج  على  التطبيق  �أثناء  �أ�سا�سا  الاعتماد 

وتجري المراجعة التدريجية خلال التطبيق. 

مع  فج�أة  القطع  بعدم  ت�سمح  التي  الت�ضمينية  • �خا�صيتها 
الممار�سات البيداغوجية المهيمنة، وتحديدا مع البيداغوجيا 

من  التدري�س  هيئة  يمكن  ما  وهو  الأهداف،  بوا�سطة 

الإ�صلاح تدريجيا. 
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وفق  الإ�شهادي  بالتقييم  المتعلقة  المذكرة  ت�ستقبل  • �لم 
بيداغوجيا الإدماج، بحفاوة من لدن المفت�شين والمدر�سين 

قطاع  دفع  الذي  الأمر  لتعقدها،  نظرا  النقابيين،  وممثليهم 

البيداغوجيا  هذه  تعميم  عملية  �إيقاف  �إلى  الوطنية  التربية 

�سنة 2012، وترك الحرية للمدر�سين في تبنيها �أو الا�ستمرار 

في التدري�س على النهج الذي كانوا يعتمدونه قبل.

2.5. هند�سة التكوين المهني من جديد وفق المقاربة بالكفايات 

هند�سة  حددت  الأ�شغال،  ممار�سة  واقع  تحليل  من  انطلاقا 

المطلوبة  الكفايات  نوع  بالكفايات،  المقاربة  وفق  التكوين 

الأ�شغال على نحو واف، وذلك  بهذه  المتعلقة  المهام  لإنجاز 

قبل القيام ببناء برامج التكوين ح�سب مرجعيات الكفايات 

المقاربة  ف�إن  بالتالي،  الو�ضعيات.  هذه  �ضوء  في  المحددة 

التكوين  عالم  بين  �أف�ضل  بتمف�صل  مبدئيا  ت�سمح  بالكفايات 

م�ستوى  على  عميقة  تغييرات  وتقت�ضي  ال�شغل،  و�سوق 

تخطيط التكوين و�إعداد البرامج وتقويم كفايات المتدربين. 

�أ. الإر�ساء التدريجي للمقاربة بالكفايات 

تم �إعداد �إطار منهجي لإنجاز وتطبيق برامج التكوين ح�سب 

الفاعلين  مع  بالت�شاور   2005 �سنة  بالكفايات  المقاربة 

مرجعا  الإطار  هذا  �شكل  وقد  المهني.  بالتكوين  الرئي�سيين 

القطاع.  في  المتدخلين  لكل  بالن�سبة  المو�ضوع  في  وطنيا 

عر�ض  منطق  بتعوي�ض  المهيكلة  الور�شة  هذه  و�سمحت 

الطلب  بمنطق  المهني،  التكوين  بنظام  ال�سائد  التكوين 

المتمحور حول حاجيات الاقت�صاد والمجتمع. وبهذا ال�صدد، 

تم �إعداد ك�شف مغربي للوظائف والمهن، مكن من توفير �أداة 

في  بالو�ساطة  القيام  بهدف  القطاعات،  كل  لدى  م�شتركة 

�سوق ال�شغل، وتخطيط التكوين المهني وتدبيره. كما �أنجزت 

التكوين  م�ؤ�س�سات  تدبير  مواءمة  �أجل  من  مخت�صرة  �أر�ضية 

ح�سب  للتكوينات  الجديدة  الهند�سة  مقت�ضيات  مع  المهني 

المقاربة بالكفايات، وتمت الم�صادقة عليها وتطبيقها ابتداء من 

�سنة التكوين 2006–2007. 

ومن حيث المبد�أ، ف�إن ب�إمكان هذه الهند�سة تح�سين الموارد، 

ينبغي  التي  الكفايات  على  مبنية  التكوين  فترة  دامت  ما 

اكت�سابها ولي�س على نظام التكوين ال�سنوي. وبهذا المعنى، 

�سمح مر�سوم �شتنبر 2007 للفاعلين بالتكوين المهني، بو�ضع 

�أ�سا�س  »الت�أهيل« و«التخ�ص�ص« على  تهم م�ستويات  برامج 

المدة ال�ضرورية لاكت�ساب الكفايات ولي�س على مدى �سنتي 

�إعادة  من  العملية  هذه  ومكنت  بهما.  المعمول  التكوين 

و�إعداد  م�ؤ�س�سة،  وخم�سين  بمائة  التكوين  �أجهزة  هيكلة 

والت�أهيلي  الأ�سا�سي  التكوين  ي�شمل  برنامجا  وخم�سين  مائة 

خلال  نظريا  تكوينا  الديداكتيكية  الو�سائل  مبتكرو  • �تلقى 
�أدنى  على  التوفر  دون  �أيام(،  )خم�سة  جدا  ق�صيرة  مدة 

التي  الم�شكلات«  »الو�ضعيات  بلورة  بخ�صو�ص  تجربة 

تعتبر مرجعا �أ�سا�سيا بالن�سبة لهذا الم�سعى البيداغوجي. 

• �لم يتمكن التجريب الأ�سا�سي الذي �أجري عند نهاية ال�سنة 
�أعداد كبيرة بما يكفي، وهو ما  تعبئة  2009 من  الدرا�سية 

�أدى �إلى فقدان الثقة في نتائجه التي �شكلت �أ�سا�س تدقيق 

»و�ضعيات الإدماج« بغر�ض تعميم الم�سعى المذكور. 

لعمل  والثانية  الأولى  بالمرحلتين  المتعلقة  التقارير  • �وح�سب 
لجنة متابعة تطبيق بيداغوجيا الإدماج، ف�إن ثلث المدر�سين 

وغير  ملتب�سة  الو�سائل  هذه  اعتبروا  بالتجربة،  المعنيين 

التكوين  عن  التام  ر�ضاهم  عدم  الثلثان  و�أعلن  وا�ضحة؛ 

في  ف�شلهم  عن  العدد  ن�صف  قرابة  عبر  كما  تلقوه؛  الذي 

تطبيق بيداغوجيا الإدماج عند بلوغ مرحلة التقييم. 

يواجهون  ب�أنهم  المدر�سون  �أعلن  ذلك،  على  • �وعلاوة 
التخطيط  )�أي  الجديدة  الأدوات  لمف�صلة  منيعة  عقبات 

تم  التي  الحالية  البرامج  مع  الكفايات(  مراقي  من  انطلاقا 

الواقع،  وفي  والم�ضامين.  الأهداف  من  انطلاقا  ت�صورها 

ف�إن �أغلب المدر�سين لم يتمكنوا من ا�ستيعاب طرق الإدماج 

البيداغوجيا  حول  متمحورا  �أ�سا�سيا  تكوينا  تلقوا  لأنهم 

بوا�سطة الأهداف. 

• �بالإ�ضافة �إلى ما ذكر، �ساد �شعور لدى المدر�سين بتكاثر المهام 
المدر�سية،  والكتب  البرامج  على  فعلاوة  �إليهم.  الموكولة 

بها،  المعمول  البيداغوجية  والتوجيهات  المدر�سين،  ودلائل 

بيداغوجيا  لتطبيق  مرهقة  عدة  ا�ستخدام  على  �إجبارهم  تم 

الإدماج )مثل دفاتر الو�ضعيات، ودلائل الإدماج، وجذاذات 

الا�ستثمار، و�شبكات التحقق، والت�صحيح، �إلخ.(. 

• �وعلى الرغم من كون نتائج المرحلة التجريبية غير نهائية، 
البيداغوجيا  هذه  بتو�سيع  �أقر  الوطنية  التربية  قطاع  �أن  �إلا 

وتعميمها. 

بيداغوجيا  تجربة  بمتابعة  المكلفون  المفت�شون  لاحظ  • �وقد 
الموارد  ب�أن  للأق�سام،  زيارتهم  �أثناء  ميدانيا،  الإدماج 

كما  الإدماج،  بو�ضعية  �أحيانا  لها  علاقة  لا  المر�صودة 

الأحيان،  بع�ض  في  حرفيا  ينقل  التعلمات  تخطيط  �أن 

المخططات المقترحة بالكتب المدر�سية. 

والفرن�سية  العربية  في  التلاميذ  ح�صيلة  تقويم  ي�سمح  • �لم 
الوطنية،  التربية  وزارة  قبل  من  المنجز  والريا�ضيات، 

قبل  التلاميذ  نتائج  بين  دال  اختلاف  �أي  با�ستخلا�ص 

تطبيق بيداغوجيا الإدماج وبعده. 
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على ذلك، ف�إن نظام التقييم وفق المقاربة بالكفايات، عمق 

معايير  على  الم�ؤ�س�س  النظام  هذا  تميز  بحيث  التحفظات، 

ولوج �سوق ال�شغل، عن التقييمات الكلا�سيكية، وتطلب 

من المكونين بذل مجهود �أكبر في عملهم. 

لم  والم�ستفيدين،  الفاعلين  مختلف  �أن  �إلى  الأخير،  في  ون�شير 

نظام  �إنجازات  تح�سن  على  هذه  التكوين  عدة  ت�أثير  يلم�سوا 

تعبئة  على  �سلبا  ال�شعور  هذا  مثل  و�سي�ؤثر  المهني.  التكوين 

الإ�صلاح  هذا  لمرامي  بالتالي  و�سي�سيء   المعنية،  الأطراف 

الواعد رغم كل �شيء. 

6. ا�ستعمال تكنولوجيا الإعلام والتوا�صل )53(

مجالا  والتوا�صل  الإعلام  تكنولوجيا  ا�ستعمال  الميثاق  اعتبر 

للا�ستثمار وطريقا للم�ستقبل عبر »الا�ستعانة بالتعليم عن بعد 

من  المعزولة«،  المناطق  في  والثانوي  الإعدادي  م�ستوى  في 

�أجل »حل م�شكلة التوزيع غير المت�ساوي للخزانات والوثائق 

التكنولوجيا  العا�شرة با�ستعمال  المرجعية«. وتو�صي الدعامة 

الجديدة للإعلام والتوا�صل من خلال: 

• �تجهيز المدار�س بالتكنولوجيات الجديدة للإعلام والتوا�صل. 
• �ت�صور و�إر�ساء برامج التكوين عن بعد، خ�صو�صا بال�سلك 

العالي. 

كل  في  الو�سائط  متعددة  وخزانة  معلوماتي  موقع  • �توفير 
الم�ؤ�س�سات المدر�سية. 

وتطبيقا لمقت�ضيات الميثاق، قام قطاع التربية بعملية �إدماج هذه 

مبادرات  واتخذت  المدر�سية.  الم�ؤ�س�سات  في  التكنولوجيا 

تجهيز الم�ؤ�س�سات المدر�سية والثانوية بقاعات متعددة الو�سائط 

الإ�صلاح،  انطلاق  منذ  المدر�سي،  التعليم  قطاع  قبل  من 

وذلك في �إطار م�شروع »الق�سم قاعة متعددة الو�سائط«. 

 �سيتم �إقرار ا�ستراتيجية بهذا الخ�صو�ص ابتداء من �سنة 2006، 

تعميم  في  هدفه  �سيحدد  الذي   »GENIE« م�شروع  �إطار  في 

التعليم  م�ؤ�س�سات  �إلى  والتوا�صل  الإعلام  تكنولوجيا  �إي�صال 

العمومي. وتمحور هذا الم�شروع حول ثلاث واجهات هي: 

يقف  ولا  الرقمية.  والم�ضامين  والتكوين،  التحتية،  البنية 

المعلوماتية  الأدوات  توفير  مجرد  عند  المبادرة  هذه  طموح 

والمتعددة الو�سائط، بل يهدف �أي�ضا �إلى جعل هذه الأخيرة، 

ما  الحال،  كان  وكيفما  للتعلم.  حقيقية  �أداة  وبالتدريج، 

الفاعلين  قبل  التكنولوجيا وامتلاكها من  ا�ستعمال هذه  زال 

البيداغوجيين، ي�شكلان �إلى حد ال�ساعة، تحديا كبيرا لبلدنا. 

عدة   ،»GENIE 1« م�شروع  من  الأولى  المرحلة  عرفت  وقد 

والمدار�س،  للنيابات  المقدم  الدعم  نق�ص  ب�سبب  �صعوبات 

الم�ؤ�س�سات  مختلف  �إلى  منتمين  �إطار   700 تكوين  وكذلك 

الم�شغلة والمنخرطة في الإ�صلاح. ويجري حاليا تعميم هذه 

العملية لتمتد بين �سنتي 2012 و2016. 

ب. معيقات التطبيق 

عرف تطبيق هند�سة التكوين المهني وفق المقاربة بالكفايات، 

دخلت  وهكذا،  المفهومي.  والغمو�ض  التردد  من  لحظات 

حلبة  و�ألمانية(  وبلجيكية  وفرن�سية،  )كندية،  عديدة  نماذج 

ولم  و2004.   1996 �سنتي  بين  الممتدة  الفترة  في  التناف�س 

2009، مع  �سنة  �إلا في  توحيد الاختيارات وتو�ضيحها  يتم 

الم�صادقة على الإطار المغربي للمقاربة بالكفايات. وبذلك، 

�أ�صبح كل الفاعلين وكل م�ؤ�س�سات التكوين المهني، مطالبين 

�أن  غير  المذكورة.  المقاربة  �أجر�أة  خطوات  نف�س  باتباع 

الخا�صية التجريبية لهذه المقاربة داخل نظام التكوين المهني، 

ال�سياق  مع  لها  المنظم  الم�ؤ�س�ساتي  الإطار  بملاءمة  ت�سمح  لم 

الجديد، خ�صو�صا في ما يتعلق بو�ضعية م�ؤ�س�سات التكوين، 

وموا�صفات المكونين و�شروط ولوج هذه الم�ؤ�س�سات، وتقييم 

�إلخ. فقد لوحظ �ضعف على م�ستوى  الكفايات والإ�شهاد، 

الإر�ساء الفعلي للمقاربة بالكفايات داخل الم�ؤ�س�سات، كما 

�أن ال�شروط المهيئة لإقرارها لم تكتمل بعد. وفي هذا الإطار، 

عرفت مرحلة التجريب اختلالات على كل الم�ستويات: 

• �فعلى م�ستوى التخطيط، لا يوجد توزيع وا�ضح للم��سؤوليات 
بين مختلف المتدخلين. زيادة على ذلك، لا ي�سمح الا�شتغال 

والفعال  الفعلي  بالانخراط  المهني  التكوين  لنظام  الحالي 

ا�ست�شاري  دورهم  لأن  التكوين،  مخطط  داخل  للمهنيين 

اتخاذ  في  �أبدا  ي�شاركون  لا  فهم  وبالتالي،  بالأ�سا�س، 

القرارات. 

�أثر انعدام ر�ؤية �شاملة ووا�ضحة  • �على م�ستوى و�ضع البرامج، 
المتدخلين  تعدد  بفعل  بالكفايات،  المقاربة  �إر�ساء  لمخطط 

وغياب التمهين، ب�شكل �سلبي على جودة البرامج المنجزة. 

وهكذا، لم ي�سمح النق�ص الحا�صل في مراكمة تجارب مختلف 

�ضمان  على  القادرة  الب�شرية  الموارد  كفاية  وعدم  الفاعلين 

نجاح الإ�صلاح، بتقديم التعديلات والتنظيمات اللازمة. 

المهني  التكوين  قطاع  يحمل  لا  الإر�ساء،  م�ستوى  • �على 
الفاعل  بو�صفه  ال�شغل،  و�إنعا�ش  المهني  التكوين  ومكتب 

بهذا  نف�سها  الر�ؤية  بالكفايات،  بالمقاربة  المعني  الرئي�سي 

التحفظ  من  نوع  المكونين  لدى  لوحظ  وقد  الخ�صو�ص. 

�سببهما(.  )يجهل  الم�شروع  في  ال�ضعيف  الانخراط  ومن 

والحقيقة �أن تواجد طريقتين بيداغوجيتين بنف�س الم�ؤ�س�سة، 

يعقد مهمة المكونين الذين ازدادت �أعبا�ؤهم المهنية. وزيادة 
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وتم  رقمية.  لثقافة  البيداغوجيين  الفاعلين  امتلاك  و�ضعف 

المعدات  لإي�صال  للحكامة  عدة  و�ضع  الثانية،  المرحلة  في 

والم�ضامين الرقمية والتكوينات من المركز �إلى المدار�س، مرورا 

بالأكاديميات والنيابات. و�إذا كانت الثانويات والإعداديات 

والمدار�س الابتدائية بالو�سط الح�ضري تتوفر على التجهيزات 

بالإنترنيت،  الربط  )عملية  العام  المجموع  من   %79 بن�سبة 

القروي  بالو�سط  مقارنة  الو�سائط(  متعددة  وحقيبة  قاعات 

المكونين،  قلة  من  ذلك،  مع  ت�شكو،  ف�إنها  فقط(،   %30(

وتقنيي ال�صيانة )54(. 

�أ�شرفت  التي  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  تفتي�ش  �أظهرت زيارات  وقد 

برنامج  �إنجازات  تقييم  بغر�ض  الوطنية،  التربية  وزارة  عليها 

»GENIE 2« �سنة 2011، خللا في �إر�ساء هذا البرنامج بالمدار�س. 

الو�سائط  المتعدد  المحيط  ا�ستعمال  م�ستويات  �أن  ذلك 

والتجهيزات الكهربائية الأ�سا�سية والربط بالإنترنيت و�صيانة 

المعدات، لم تعك�س ب�شكل كاف المجهودات المبذولة �ضمن 

هذا البرنامج. 

المذكور،  البرنامج  �إطار  اليوم، في  تتوفر  الم�ؤ�س�سات  �أغلب   

على المعدات الأ�سا�سية متعددة الو�سائط وعلى المدر�سين الذين 

تكونوا بالتتابع. كما �أن�شئت مراكز »GENIE« للتكوين؛ غير 

�أن �إي�صال الإنترنيت لكل الم�ؤ�س�سات ما زال بعيد المنال، �إذ �أن 

ن�سبة 30% من مجموع الم�ؤ�س�سات تم ربطها عن طريق الفرز 

)70% بالو�سط الح�ضري و30% بالو�سط القروي(. 

قائمة.  والقروية  الح�ضرية  المناطق  بين  الفوارق  زالت  وما 

البرنامج،  ا�ستفادت بجهد جهيد من هذا  الفرعية  فالمدار�س 

نظرا لل�صعوبات المرتبطة بعدم توافر البنيات التحتية الأ�سا�سية 

وخ�صو�صا الكهرباء. )مثلا، لم يتم ربط 13 �ألف مدر�سة فرعية 

الإكراهات  هذه  �إلى  ي�ضاف  للكهرباء(.  الوطنية  بال�شبكة 

التربوية  الهزالة  يخ�ص  �آخر  �إكراه  التحتية،  بالبنية  المتعلقة 

من  العنكبوتية  ال�شبكة  على  فالمتوفر  الرقمية.  للم�ضامين 

درو�س منجزة باللغة العربية يعتبر هام�شيا و�ضعيف المحتوى، 

بلغات  المتوافرة  الإنتاجات  مجموع  من   %3 �سوى  يمثل  ولا 

برنامج  �إطار  في  المبذولة  المجهودات  من  وبالرغم  �أخرى. 

»GENIE«، من �أجل ابتكار الحقائب متعددة الو�سائط وتزويد 

معدل ا�ستعمال التجهيزات المتعددة الو�سائط

»GENIE« الم�صدر: وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني، ح�صيلة برنامج 

2006-2013، فبراير 2014.
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المدار�س بها، ف�إن ندرة الم�ضمون الرقمي البيداغوجي تعرقل 

والتكنولوجيا،  التحتية  بالبنية  المدار�س  لتجهيز  محاولة  كل 

الإعلام  تكنولوجيا  المتمثل في جعل  الم�شروع  وتعيق هدف 

والتوا�صل �أداة لتطوير البيداغوجيا. 
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)46( نف�سه.

)47( �أجريت هذه الح�سابات انطلاقا من معطيات وزارة التربية الوطنية. 

التربية  وزارة  المناهج،  مراجعة  لجان  ب�أ�شغال  المتعلقة  التقارير   )48(

الوطنية 2002-2001.

)49( الكتاب الأبي�ض، وزارة التربية الوطنية، يونيو 2002.

)50( درا�سة تقويمية للمناهج بالابتدائي والثانوي والإعدادي، المجل�س 

الأعلى للتعليم، 2007. 

)51( ر�أي مجل�س المناف�سة، بخ�صو�ص �سوق الكتاب المدر�سي، 2009.

الوطنية،  التربية  بيداغوجيا الإدماج، قطاع  تقارير متابعة تجريب   )52(

 .2011–2009

)53( ح�صيلة برنامج »GENIE« ما بين �سنتي 2006 و2013، فبراير 2014.

 ،2013-2006  »GENIE« برنامج  ح�صيلة  الوطنية،  التربية  وزارة   )54(

فبراير 2014. 
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الا�ستعجالي والبرنامج  الميثاق  �إجمالية حول  • ��آراء 
�صيغ  ونقد  الميثاق  على  �إيجابيا  الحكم  �إلى  المدر�سون  ويميل 

ن�صف  �أكثر من  �أن  �إلى  البحث  �أ�شارت معطيات  �إذ  تطبيقه. 

لتجديد  و�سيلة  �أف�ضل  هو  الميثاق  �أن  يعتبرون   )%56,5( العينة 

�أن   )%92,2( العظمى  الغالبية  �أكدت  كما  التربوي،  النظام 

تطبيقه لم يكن ناجحا. 

والملاحظ �أن ن�سبة لا ي�ستهان بها من المدر�سين )41,3%( �أقرت 

�إر�ساء الإ�صلاح بوا�سطة الميثاق لم يكن اختيارا ملائما،  ب�أن 

�أداة للإ�صلاح.  الميثاق بو�صفه  الآراء حول  انق�سمت  لذلك 

لكن �صيغ التطبيق هي التي �أثارت، وب�شكل كبير، عدم ر�ضى 

المدر�سين. ولا نجد بهذا الخ�صو�ص اختلافات كبيرة بين الآراء 

الو�سط الذي توجد به  �أو  المعبر عنها. وكيفما كان جن�سهم 

م�ؤ�س�ستهم )قروي/ح�ضري( �أو �سلك التعليم الذي ينت�سبون 

�إليه )ابتدائي، �إعدادي، ثانوي(، ف�إن المدر�سين يجمعون على 

وجود نق�ص على م�ستوى تطبيق الميثاق. حيث اعتبر %93,9 

من مدر�سي الابتدائي و94,1% من مدر�سي الثانوي الإعدادي 

و93% من مدر�سي الثانوي الت�أهيلي، �أن التطبيق لم يتم ب�شكل 

ملائم. 

الا�ستعجالي،  البرنامج  بخ�صو�ص  الميولات  نف�س  و�سجلت 

تطبيقه.  التي تخللت عملية  الثغرات  المدر�سون  انتقد  حيث 

وفي المجموع، �أقر 87,6% من �أفراد العينة بوجود نق�ص في 

عملية التطبيق. ولا يوجد هناك اختلاف في الآراء بح�سب 

النوع �أو الأقدمية �أو الو�سط المدر�سي �أو �سلك التعليم، بل �إن 

هذه الآراء المعبر عنها متطابقة. 

وبالن�سبة للغالبية العظمى من مدر�سي الابتدائي والإعدادي 

�أجر�أة  ف�إن  الح�ضري،  �أو  القروي  الو�سط  في  الت�أهيلي،  �أو 

البرنامج الا�ستعجالي لم تتم ب�شكل فعال. وقد لاحظ ه�ؤلاء 

والبرنامج  الميثاق  روح  بين  تفاوت  وجود  الم�ستجوبون 

جهة  من  والتطبيق  المواكبة  وعملية  جهة،  من  الا�ستعجالي 

لأن  لانتقاداتهم،  تعر�ضت  العملية  هذه  ف�إن  وطبعا  �أخرى؛ 

ر�ضاهم  عدم  يعك�س  طرفهم،  من  ذكروه  الذي  التفاوت 

الجماعي تقريبا. 

 الف�صل الثالث

تعبئة الفاعلين حول الإ�صلاح

يرتكز تطبيق الإ�صلاح على حكامة وقيادة ملائمتين وعلى 

�إ�صلاح بيداغوجي وا�ضح، كما يتوقف على تعبئة الفاعلين 

حوله. 

وقد دعا الميثاق عبر مبادئه الأ�سا�سية، �إلى »تعبئة وطنية من 

الفاعلين  �إلى  موجهة  دعوة  وهي  المدر�سة«،  تجديد  �أجل 

وكل الأطراف المعنية بنظام التربية. 

1. �آراء المدر�سين حول الميثاق 

لا  جزءا  م�ؤ�س�ستهم،  داخل  المدر�سين  تعبئة  ت�شكل  بداية، 

يتجز�أ من المهنة. لكن ي�صعب قيا�س درجة هذه التعبئة ب�شكل 

القيا�س،  لغياب هذا  التقييم. ونظرا  به خلال عملية  موثوق 

تمثيلية  عينة  همت   ،2014 يناير  في  ميدانية   درا�سة  �أنجزت 

الإعدادي  والثانوي  بالابتدائي  مدر�سا   2 199 من  تتكون 

والثانوي الت�أهيلي، بغر�ض جمع المعطيات حول ت�صوراتهم 

و�آرائهم المتعلقة بتطبيق الميثاق، وتقييم درجة انخراطهم في 

عملية الإ�صلاح. 

ت�صورات  على  التركيز  خلال  من  البحث  حاول  وهكذا، 

الوطنية،  التربية  بنظام  رئي�سيين  فاعلين  بو�صفهم  المدر�سين، 

�أو  التي �ساعدت  العنا�صر  التعرف على وجهة نظرهم حول 

عرقلت، في ر�أيهم، عملية تغيير النظام التربوي، وحول ممار�سة 

مهنة التدري�س في فترة تطبيق الميثاق والبرنامج الا�ستعجالي. 

ر�أيهم بخ�صو�ص تجديد  التعبير عن  المدر�سين  كما طلب من 

م�ستوى  وعلى  البيداغوجي،   الم�ستوى  على  التربية،  نظام 

التوقف عند مجالات  الإطار  التنظيم والحكامة. وتم في هذا 

التحليل الرئي�سية ذات ال�صلة بالمو�ضوعات التالية: 

والبرنامج  الميثاق  تطبيق  حول  المدر�سين  • �ت�صورات 
الا�ستعجالي. 

يتعين  التي  والجوانب  القوية  الجوانب  حول  • ��آرا�ؤهم 
تح�سينها بالن�سبة لتطبيق الميثاق. 

• �الإكراهات الملازمة لمهنة التدري�س. 
التربية،  لنظام  �أكبر  نجاعة  �أجل  من  المدر�سين  • �انتظارات 
على الم�ستوى البيداغوجي وم�ستويات الحكامة، والتقييم، 

وتدبير الموارد الب�شرية، وتدبير الم�ؤ�س�سات، �إلخ. 
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المدر�سين  من طرف  �إليها  الم�شار  • الاختلالات 
تح�سين  �أمام  معيقات  يعتبرونه  ما  حول  المدر�سين  �آراء  ل�سبر 

النظام التربوي، طلب منهم الحديث عن مجموعة من الم�شاكل 

ترتبط  م�شاكل  وهي  للمدر�سة.  الفعال  ال�سير  تعرقل  التي 

والتكوين،  والبرامج،  التربوية،  والا�ستراتيجيات  بالر�ؤى 

انخراط  ودرجة  والم��سؤوليات،  وتتبعهم،  المدر�سين  وتقويم 

الأطراف المعنية، بما في ذلك المدر�سون والإداريون. 

هناك  �أن   )%96,6( الم�ستجوبين  المدر�سين  جل  اعتبر  وقد 

اختلالات عديدة في النظام التربوي، ووجهوا انتقاداتهم �إلى 

هذا الأخير و�إلى �شروط ممار�سة المهنة. وب�شكل عام، �أ�شارت 

معطيات البحث �إلى �أن المدر�سين يموقعون م�شكلات المدر�سة 

داخل م�ستويات عديدة من النظام المدر�سي )توا�صل، تنظيم 

�أنهم  كمــا  �إلخ.(،  بيداغــوجـيـــا،  حكــامـة،  مدر�ســي، 

يتبنــون الانتقــادات الموجهــة في العــادة �إلى النظام التربوي 

المذكور. 

بخ�صو�ص  المدر�سين  مواقف  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

بع�ض  تت�ضمن  عليها  الإقدام  تم  التي  التربوية  الإ�صلاحات 

الآراء الإيجابية، و�إن كانت متباينة. ف�إذا كان جل المدر�سين 

يعترفون بوجود اختلالات على كل م�ستويات النظام، رغم 

موجات الإ�صلاح المتتالية، ف�إن نتائج البحث تبين، �أي�ضا، �أن 

57% من المدر�سات و53% من المدر�سين، يقرون ب�أن الإ�صلاح 

جلب معه بع�ض التح�سينات. وتبلغ هذه الن�سبة 54,2% لدى 

مدر�سي الابتدائي و55,8% لدى مدر�سي الثانوي الإعدادي 

يجب  ذلك  ومع  الت�أهيلي.  الثانوي  مدر�سي  لدى  و%53,4 

الفعلية  الت�أثيرات  ال�شك في  �إلى  المدر�سين يميلون  ب�أن  الإقرار 

للإ�صلاحات التي تم �إنجازها. 

وعند ا�ستف�سار المدر�سين حول المجالات التي تجلى فيها تح�سن 

المدر�سي  الهدر  مكافحة  منهم،   %40 ذكر  التربوي،  النظام 

و36% منهم م��سألة التعميم. واعتبرت ن�سبة �ضئيلة �أن هناك 

 ،)%8( تقدما ملمو�سا على م�ستوى التوا�صل وتعبئة الفاعلين 

وت�أطيرهم  المدر�سين  وتكوين   ،)%12( واللامركزية  والحكامة 

المدر�سي )%17(.  التميز  ت�شجيع  م�ستوى  على  �أو   ،)%13(

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن 13% من الم�ستجوبين ذكروا من �ضمن 

الاختلالات، ت�أطير المدر�سين وتكوينهم، مما يعني �أن فئة قليلة 

تعتبر �أن الإ�صلاحات لم تكلف نف�سها عناء الاهتمام بالمهنة. 

البيداغوجي  التجديد  • منتظرات 
�إلى المدر�سين الم�ستجوبين وطلب منهم  قدمت لائحة محددة 

بالإ�صلاحات  المتعلقة  المقترحات  بع�ض  حول  ر�أيهم  �إبداء 

البيداغوجية )متفق/غير متفق(. وقد بينت معطيات البحث 

�إلى  الم�ستجوبين تميل بو�ضوح  العظمى من ه�ؤلاء  الغالبية  �أن 

التجديدات البيداغوجية المقترحة. ومع ذلك، علينا �ألا نعتبر 

المواقف التي �أعلن عنها المدر�سون خلال البحث، بمثابة تحليل 

تقدم في  التي تم جمعها، لا  فالمعطيات  حقيقي لحاجياتهم. 

البيداغوجية  الحاجيات  حول  عامة  م�ؤ�شرات  �سوى  الواقع 

للمدر�سين. 

متنوع،  البيداغوجي  التجديد  من  المدر�سون  ينتظره  فما 

كبيرا  تباينا  تعك�س  لا  عنها  المعبر  الآراء  ف�إن  العموم،  وعلى 

�إجماع على �ضرورة  �شبه  هناك  �أن  المواقف. والملاحظ،  في 

انخراط المدر�سين في �إعداد البرامج. كما �أن جل الم�ستجوبين 

يحبذون تقوية تكنولوجيا الإعلام والتوا�صل )97%(، وتفعيل 

م�صالح التوجيه المدر�سي )95,7%(، ومراجعة المناهج )%94,7(، 

الأجنبية  اللغات  على  والانفتاح  الزمني،  الغلاف  وتخفيف 

،وكذلك تقوية التفتي�ش التربوي )بن�سب مرتفعة �أي�ضا(. 
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 المجالات التي طر�أ عليها التح�سن بف�ضل ع�شرية الإ�صلاحات، 

ح�سب المدر�سين

الم�صدر: نتائج بحث الهيئة الوطنية للتقييم، 2014.
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ن�سبة الإجابات المتعلقة بالتح�سينات البيداغوجية الم�أمولة

الم�صدر: نتائج بحث الهيئة الوطنية للتقييم، 2014.
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الم�ستجوبين  من  قليلة  فئة  ت�أييد  البحث  �أظهر  بالمقابل، 

 .)%22,2( جديد  من  الإدماج«  »بيداغوجيا  مواءمة  لعملية 

والبرنامج  الميثاق  يثمنون  المدر�سين  كون مجمل  من  وبالرغم 

الا�ستعجالي، �إلا �أن �أجوبتهم والانتقادات الموجهة من قبلهم 

الر�ضى  عدم  تعك�س  الميثاق،  وتطبيق  الإ�صلاح  لعمليات 

المعمم. وعندما ي�سود مثل هذا الت�شكيك في النظام التربوي 

الر�ضى  بعدم  مرفوقا  ويكون  المدر�سين  �أغلب  لدن  من 

المذكور، يطرح الت�سا�ؤل حول درجة التعبئة �إزاء الإ�صلاح.

2. �آراء حول الميثاق وحول تطبيقه 

بين فح�ص معطيات جل�سات الا�ستماع المنظمة من قبل المجل�س 

النظام  موارد و�شركاء في  �شخ�صيات  للتعليم، بح�ضور  الأعلى 

التربوي، حول ت�شخي�ص الو�ضعية الحالية لهذا الأخير - و�أي�ضا 

�أثيرت  التي  الإ�شكالية  �أن الجوانب  العمل - كيف  �آفاق  حول 

البيداغوجية  الطرق  همت  الت�شخي�ص،  م�ستوى  على  بحدة 

والفاعلين التربويين وال�سيا�سات التربوية والحكامة. 

»على  يلي:  ما  الميثاق  في  جاء  فقد  والمدر�سين.  التلاميذ 

المربين والمدر�سين الواجبات والم��سؤوليات المرتبطة بمهمتهم 

بالمعلومات  و�أوليائهم  التلاميذ  �آباء  �إمداد  مقدمتها:  وفي 

الكافية لقيامهم بواجباتهم، و�إعطا�ؤهم كل البيانات المتعلقة 

بتمدر�س �أبنائهم«. 

عنه  غنى  لا  �شريكا  و�أوليائهم  التلاميذ  �آباء  ي�شكل  هكذا، 

بالن�سبة للنظام التربوي. فم�شاركتهم في الحياة المدر�سية هي 

»عليهم  ب�أن  الميثاق  �أقر  وقد  نف�سه.  الآن  في  وواجب  حق 

وتتجلى  والتقييم«.  التدبير  في  والم�شاركة  العناية  واجب 

ي�ؤكد  التي  التلاميذ  �آباء  جمعيات  خلال  من  الم�شاركة  هذه 

الميثاق �أن عليها »واجب نهج ال�شفافية والديمقراطية والجدية 

قاعدتها  تو�سيع  وواجب  والت�سيير،  والانتخاب  التنظيم  في 

التمثيلية لتكون بحق محاورا و�شريكا ذا م�صداقية ومردودية 

في تدبير الم�ؤ�س�سات التربوية وتقييمها والعناية بها«. وبالفعل، 

متواجدة  و�أ�صبحت  التلاميذ  �آباء  جمعيات  تطورت  فقد 

الابتدائية  المدار�س  من   %81 �أن  ذلك  المدر�سية.  بالم�ؤ�س�سات 

و94% من الإعداديات و93% من الثانويات الت�أهيلية، تتوفر 

على جمعيات �آباء التلاميذ و�أوليائهم. 

�أحدث  والم�ؤ�س�سات،  الجمعيات  بين  العلاقة  تمتين  وبهدف 

التلاميذ  �آباء  بين  العلاقة  »ميثاق  الا�ستعجالي  البرنامج 

والم�ؤ�س�سات«. ويحدد هذا الميثاق حقوق مختلف الأطراف 

الت�شاركي.  للعمل  �إطارا  ي�شكل  كما  وواجباتهم،  المعنية 

وقعت  و2012،   2009 بين  الممتدة  الفترة  وخلال  هكذا، 

3 632 م�ؤ�س�سة على هذه الوثيقة وتم �إنجاز 5 378 ن�شاطا في 

التلاميذ. ورغم كل  و�أولياء  �آباء  ال�شراكة مع جمعيات  �إطار 

هذا، �أكدت الوزارة في الح�صيلة النهائية للبرنامج الا�ستعجالي، 

�أن انخراط هذه الجمعيات لم ي�ستجب للأهداف المر�سومة. 

وكما �سبق الذكر، فقد �أقر الميثاق »ب�أن على الآباء والأولياء 

تجاه الم�ؤ�س�سات المدر�سية، واجب العناية والم�شاركة في التدبير 

والتقييم، وفق ما تن�ص عليه مقت�ضيات الميثاق«. وفي غياب 

تقدم  المدر�سية،  الحياة  الآباء في  انخراط  درا�سة حول درجة 

لنا الأبحاث الدولية المتعلقة بالتح�صيل الدرا�سي للتلاميذ في 

الريا�ضيات والعلوم TIMSS والأبحاث الدولية حول القراءة 

لدى التلاميذ PIRLS بع�ض المعطيات الدالة. 

الذي  البحث  خلال  المدر�سين  �إجابات  تحليل  بين  فقد 

 TIMSS( المذكورين  الدرا�سيين  التح�صيلين  حول   �أجري 

وPIRLS( �سنة 2011، ب�أن ه�ؤلاء المدر�سين لم يلتقوا �أبدا ب�آباء 

و�أولياء خم�س تلاميذ ال�سنة الرابعة ابتدائي بالن�سبة للتح�صيل 

الأول )TIMSS( و�سد�س التلاميذ من الم�ستوى نف�سه بالن�سبة 

الفاعلين  فت�شخي�ص  كبيرة.  �أهمية  الإقرار  هذا  ويكت�سي 

وال�شركاء في النظام التربوي، يبرز المحددات الأربعة للعمل 

بم�شروع  وارتباطها  الر�ؤية  وهي:  المذكور  للنظام  الجيد 

وطرق  الحكامة،  عمل  و�سير  التربوية،  وال�سيا�سة  المجتمع، 

وال�شركاء  التربويين  الفاعلين  �أغلبية  �أن  �إلى  ون�شير  التدري�س. 

الم�شكلة  يتحدثوا عن  الا�ستماع، لم  الم�ساهمين في جل�سات 

المالية بو�صفها عاملا �ضاغطا، �سواء على م�ستوى الت�شخي�ص 

�أو على م�ستوى �آفاق العمل. 

3. درجة انخراط الآباء في الحياة المدر�سية 

من بين الأهداف الرئي�سية المن�صو�ص عليها في الميثاق والمتعلقة 

بالتعبئة حول المدر�سة، هناك م��سألة التعاون بين الآباء و�أولياء 

 الر�سم البياني 31

تردد الموا�ضيع المطروحة خلال جل�سات الا�ستماع

 الم�صدر: جل�سات الا�ستماع المنظمة من قبل

المجل�س الأعلى للتعليم، 2013–2014.
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للتح�صيل الثاني )PIRLS(، في حين تعرف دول �أخرى تعاونا 

متينا بين المدر�سين والآباء. 

وعلاوة على ذلك، �أعلن �أكثر من ن�صف التلاميذ الم�شاركين 

في بحث �سنة 2011 المذكور، ب�أن مدر�سيهم لا ير�سلون للآباء 

�أية تقارير خا�صة بالتعلمات. وقد بين البحث �أي�ضا ب�أن التعاون 

الثانوي  ال�سلك  من  الثانية  ال�سنة  تلاميذ  و�آباء  المدر�سين  بين 

الإعدادي نادر ومحدود مقارنة بما يحدث في بلدان �أخرى. 

وبخ�صو�ص واجبات �آباء التلاميذ �أو �أوليائهم �إزاء الم�ؤ�س�سات 

المدر�سية، اعتبر المدر�سون ب�شكل عام، ب�أن م�شاركة الآباء في 

الحياة المدر�سية لأبنائهم، �سواء بال�سنة الرابعة ابتدائي �أو الثانية 

�إعدادي، تت�أرجح بين �ضعيف و�ضعيف جدا. وينطبق الأمر 

نف�سه على م�شاركة �آباء التلاميذ في الأن�شطة المدر�سية الموازية 

التي يقوم بها �أبنا�ؤهم. 

و�إجمالا، يظل التعاون بين المدر�سين و�آباء التلاميذ، وكذلك 

وغير  �ضعيفين  لأبنائهم  المدر�سية  الحياة  في  ه�ؤلاء  انخراط 

�أن  والحال  الخ�صو�ص.  بهذا  الميثاق  عليه  ن�ص  لما  موافقين 

انخراط الآباء في الحياة المدر�سية يعتبر عامل تعبوي، ي�ساهم 

منجزاتها.  عن  م��سؤولة  ويجعلها  المدر�سة  �أداء  تح�سين  في 

ومما لا �شك فيه، �أن درجة انخراط الآباء في الحياة المدر�سية 

تح�سين  على  المحفزة  العوامل  من  عاملا  تعتبر  المذكورة، 

مردودية المدر�سة. 
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المراجــع 

)ابتدائي،  وال�سلك  )ن�ساء/رجال(  النوع  بح�سب  العينة  توزعت   )55(

ن�سبة  كانت  وقد  )ح�ضري/قروي(.  والو�سط  ت�أهيلي(  �إعدادي، 

الإجابات على الا�ستمارات مر�ضية حيث بلغت %73,4. 

)56( الميثاق، حقوق وواجبات الأفراد والجماعات، المادة 17.

)57( الميثاق، المادة 16.

)58( الميثاق، المادة 16.

الإح�صائي،  الإعلام  نظام  بيانات  قاعدة  من  الرقم  هذا  ا�ستمد   )59(

وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني.

)60( الميثاق، المادة 16. 

�صلاحية  في  تكمن  لا  الم�شكلة  ب�أن  الحكامة  تحليل  �أفاد 

والجامعات  الأكاديميات  لامركزية  �إلى  دعا  الذي  الميثاق 

وا�ستقلاليتها، بل تكمن في الظروف التي �أنجز فيها التطبيق 

ورتبوا  عملهم  بوا�سطتها  الفاعلون  هيكل  التي  والطريقة 

وفي  الإ�صلاح.  �أهداف  تبليغ  على  وعملوا  التربوي  النظام 

ما وراء الأهداف والنوايا الح�سنة – التي غالبا ما يتم ذكرها 

با�ستمرار – والم�شاريع الأ�سا�سية للإ�صلاح البيداغوجي، ف�إن 

عملية التطبيق ك�شفت عن وجود اختلالات عميقة نذكرها 

كما يلي: 

بداخل  قائمة  التعلم،  بمقت�ضيات  متعلقة  اختلالات  1. �هناك 

�إلى  الرامية  المقت�ضيات  وهي  المختلفة،  التعليم  م�ستويات 

الرفع من م�ستوى الح�صيلة الدرا�سية للتلاميذ. 

2. �تبرز الاختلالات عند الانتقال من م�ستوى �إلى �آخر )كما 

من  �أو  المهني(،  الإ�شهاد  لم�ستويات  بالن�سبة  ال��شأن  هو 

م�سلك �إلى �آخر. 

الم�ستوى  القيادة على  �أي�ضا بين هيئات  اختلالات  3. �توجد 

مما  والمحلية،  الجهوية  التنظيم  م�ستويات  وعلى  الوطني 

يعرقل بقوة فعالية الترتيبات الجديدة. 

عديدة  �صعوبات  التنظيمية،  الاختلالات  هذه  عن  وتتولد 

جلبتها  التي  الجديدة  والأدوات  المرجعيات  امتلاك  في 

الدالة  الحالات  ذلك،  على  كمثال  ولدينا  الإ�صلاحات. 

لعملية التوجيه �أو للمقاربة بالكفايات – من طرف الهيئات 

المهنية المعنية التي لا يجد �أع�ضا�ؤها من يدعمهم، �سواء تعلق 

الأمر بر�ؤ�سائهم المبا�شرين �أو بهيئة التفتي�ش. 

عن  نبتعد  عندما  ملمو�س،  ب�شكل  ال�صعوبات  هذه  وتتفاقم 

تزداد حدة  العميق، حيث  القروي  العالم  ونتوغل في  المدن 

الفارق  تعمق  فهي  للعيان.  الجلية  والتفاوتات  اللام�ساواة 

�إلى درجة  الأ�شياء،  تقدم  وواقع  ال�سيا�سية  البيانات  بين  العام 

ت�شكيك مجموعة من المواطنين في قدرة الفعل العمومي على 

طموحة  �أهداف  عن  الإعلان  بين  القائمة  الفوارق  تجاوز 

الأحيان  غالب  في  الواقع  �أر�ض  على  تحقيقها  في  والف�شل 

�إلخ.( ؛ وبذلك  )مثل المقاربة بالكفايات والتعميم الرقمي، 

يتعر�ض الفعل العمومي ل�سهام النقد. 

الفاعلين  �إلى  الا�ستماع  جل�سات  من  ن�ستخل�ص  �أن  ويمكننا 

للو�ضعية  ت�شخي�صا  ت�صريحاتهم،  ومن  المعنية  والأطراف 

وتف�سر  والجامعة.  للمدر�سة  ما  �شيئا  �إيجابية  و�صورة  الحالية 

حول  ال�ضعيفة  التعبئة  الجميع،  لدى  الم�شتركة  الر�ؤية  هذه 

عن  ف�ضلا  الت�صريحات،  هذه  �أن  ذلك  المدر�سة.  تح�سين 

يت�ضمن  والتكوين  التربية  نظام  �أن  تبين  الا�ستماع،  جل�سات 

اختلالات كبرى، �ساهمت في ت�أخير تطبيق الميثاق والبرنامج 

جل�سات  في  المتدخلون  �أكد  وكما  كذلك.  الا�ستعجالي 

الا�ستماع المذكورة، ف�إن واقع الحال، هو بمثابة دعوة �إلى نهج 

�أجل  من  الإ�صلاحات،  لتطبيق  وا�ستراتيجية  تربوية  �سيا�سة 

تجاوز الت�أخر وتعوي�ض النق�ص. 

خــاتـمــة الجزء الثاني



الجزء الثالث

تعميم التربية وتو�سيع العر�ض التربوي
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تعبر عن خ�صو�صيات واقع التعليم في بلادنا. وبالفعل، ف�إن 

فئة  تمدر�س  تعميم  مدى  تقي�س  الخا�صة  التمدر�س  م�ؤ�شرات 

الأخذ  ودون  التمدر�س،  م�ستوى  عن  النظر  بغ�ض  عمرية، 

بعين الاعتبار للأعمار القانونية )63(.

وب�سبب بغ�ض الظواهر كالالتحاق المت�أخر �أو المبكر بالمدر�سة 

�أحيانا،  التقييم،  هذا  اعتمد  فقد  مثلا(  الخام�سة  �سن  )في 

م�ؤ�شرات خا�صة بمختلف الفئات العمرية لتقدير مدى تحقيق 

�أهداف تعميم التربية. وتمكن هذه المقاربة من تقييم المجهود 

ولوج  من  الأطفال  جميع  تمكين  �أجل  من  المبذول  الكمي 

المدر�سة الابتدائية. وقد نتج هذا الاختيار، �أي�ضا، عن �ضرورة 

يعتبر  ب�أنه  بالمدر�سة، علما  الت�أخر في الالتحاق  قيا�س ظواهر 

�أحد العوامل التي ت�ؤثر �سلبا على جودة التربية. وهذا ما يف�سر 

ال�صافية  التمدر�س  ن�سب  �إلى  ي�ستند  الإح�صائي  التحليل  �أن 

تعبر،  الأخيرة  هذه  لأن   ،)64( نف�سه  الوقت  في  والخا�صة 

ب�شكل �أف�ضل، عن واقع التمدر�س في ال�سياق المغربي.

 لقد تم ح�ساب الم�ؤ�شرات المعتمدة في مرجعية التقييم بناء على 

المعطيات الإح�صائية الر�سمية لوزارة التربية الوطنية والتكوين 

المهني، ووزارة التعليم العالي، والتي جمعتها وعالجتها الهيئة 

عن  �صادرة  فهي  الديمغرافية،  المعطيات  �أما  للتقييم.  الوطنية 

ال�سامية  المندوبية  لدى  المتوافرة  المحينة،  ال�سكانية  التوقعات 

القطاعات  مختلف  وفرت  �أخرى،  ناحية  ومن  للتخطيط. 

الوزارية التي تتدخل ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر في مجالات 

التربية والتكوين والبحث العلمي، معطيات �أخرى في غاية 

الأهمية. 

تم  التعليم،  بتعميم  المتعلقة  الميثاق  دعامة  تطبيق  ولتقييم 

على  المجال  هذا  في  المحققة  المنجزات  على  الاعتماد 

م�ستويات التعليم الأولي، والتعليم الإلزامي والثانوي، والحد 

من الهدر المدر�سي، والتربية غير النظامية. وقد تم الاعتماد، 

كذلك، على م�ساهمة التكوين المهني، وبرامج محو الأمية في 

تعميم التمدر�س. وعلى الرغم من كون الميثاق لم يدل �صراحة 

بتو�صيات ب��شأن التعليم العالي في الدعامة الخا�صة بالتعميم، 

التعليم، وعن مردوديته  تو�سع هذا  �سنت�ساءل عن مدى  ف�إننا 

اعتبار  المتوافرة، على  المعطيات  الداخلية، وذلك من خلال 

�أن هذا الم�ستوى من م�ستويات التعليم ي�شكل بعدا مهما من 

�أبعاد تعميم التربية.

الوطني  الميثاق  يحدد   ،)24 )المادة  الأولى،  الدعامة  في 

التعليم  تعميم  ي�شمله  الذي  المجال  والتكوين  للتربية 

مو�ضحا �أن »نظام التربية والتكوين ي�شمل التعليم الأولي، 

والتعليم الابتدائي، والتعليم الإعدادي، والتعليم الثانوي، 

والتعليم العالي، والتعليم الأ�صيل. ويق�صد بتعميم التعليم، 

الأولي من  بالتعليم  المغرب  نا�شئة  تربية جيدة على  تعميم 

�سن 4 �إلى 6 �سنوات، وبالابتدائي والإعدادي من �سن 6 

�إلى 15 �سنة«. 

الأ�ساليب،  متعددة  مدر�سة  في  جيد  تـعليم  تعـميم  مبد�أ  �إن 

وهو �إحدى الدعامات التي ن�ص عليها الميثاق، مبد�أ معترف 

الر�أ�سمال  لتنمية  ومحورا  �أ�سا�سيا،  �إن�سانيا  حقا  باعتباره  به 

الب�شري والمجتمع. وقد جعل برنامج الأمم المتحدة للتنمية من 

تعميم التربية �أحد �أهداف الألفية، وحدد �أفق 2015 لإعطاء 

التعليم  �سلك  لإنهاء  و�سائل  و�إناثا،  ذكورا  الأطفال،  جميع 

الابتدائي، و�ضمان تربية جيدة لهم )61(.

ومن الوا�ضح �أن تعميم التربية يرتبط ارتباطا وثيقا بجودتها. 

ومع ذلك، ونظرا لكون الميثاق قد جعل من تعميم التمدر�س 

الإجـبــاري �أحد الأهـداف الرئـيـــ�سـيــة لع�شريــة الإ�صـلاح 

خا�صا  اهتماما  �سيولي  التقرير،  هذا  ف�إن   ،2010-2000

للجوانب الكمية لعملية التعميم. لقد �أكد الميثاق، بو�ضوح، 

تطبيقه. لكن  �أبعاد  �أ�سا�سيا من  بعدا  ت�شكل  التربية  �أن جودة 

ب�أن  علما  جزئية،  ب�صورة  �إلا  هنا  تناوله  يتم  لن  البعد  هذا 

على  يعتمد  خا�صا،  تقييما  تتطلب  كامل  ب�شكل  معالجته 

�أدوات منا�سبة )62(. 

يقوم تقييم تطبيق ال�سيا�سة المعتمدة في مجال تعميم التمدر�س 

الآجال  احترام  مدى  وعلى  المحقق،  التقدم  وتيرة  على 

التي  الأهداف  لتحقيق  البداية،  في  الميثاق،  حددها  التي 

و�ضعها، وذلك بغية تقدير ما تم تحقيقه، والحدود التي تمت 

وبغر�ض  التقييم،  ين�صب  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة  ملاحظتها. 

لي�س  التعليم،  تو�سيع  المبذولة، على مدى  المجهودات  قيا�س 

على م�ستوى التعليم الابتدائي والثانوي فح�سب، و�إنما �أي�ضا 

على م�ستوى التكوين المهني وتكوين الأطر. 

�أما  القيا�س.  طرق  تو�ضيح  كمية  مقاربة  اعتماد  ويفتر�ض 

مرجعية التقييم، ف�إنها ترتكز على مجموعة من الم�ؤ�شرات التي 
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 الف�صل الأول

التعليم الأولي

نظرا للأهمية التي يكت�سيها التعليم الأولي في تنمية الطفولة 

التربية  نظام  من  يتجز�أ  لا  جزءا  الميثاق  اعتبره  فقد  المبكرة، 

�سنة  من  ابتداء  �إليه،  الولوج  بتعميم  و�أو�صى  والتكوين، 

2004، على جميع الأطفال البالغين من العمر �أربع �سنوات. 

وقد بينت درا�سات كثيرة �أن التعليم الأولي يقوم بدور �إيجابي 

في �إعداد الأطفال للتمدر�س، وفي تنمية »التعلمات الأولى«، 

ب�شكل  الاندماج  على  الطفل  م�ساعدة  خلال  من  وخا�صة 

�أف�ضل في �سلك التعليم الابتدائي. 

المعرفي  النمو  في  حا�سمة  مرحلة  الأولي  التعليم  وي�شكل 

�إلى  الأ�سرية  التربية  من  الانتقال  عملية  ي�سهل  فهو  للمتعلم. 

م�ستلزمات التربية الأ�سا�سية. وهو، زيادة على ذلك، ي�ساعد 

على الحد من الت�أثيرات ال�سلبية التي تمار�سها العوامل المرتبطة 

على  بالفقر  يت�سم  واجتماعي  اقت�صادي  لو�سط  بالانتماء 

التعلمات، ويقوم، بالتالي، بدور حا�سم في النجاح المدر�سي، 

ومحاربة اللام�ساواة المدر�سية. ولهذا الاعتبار، ي�شكل تعميم 

التعليم الأولي الذي �أو�صى به الميثاق رهانا مهما بالن�سبة لنمو 

مهارات الطفل ال�صغير.

1. تطور الأعداد

جميع  على  الأولي  التعليم  ولوج  بتعميم  الميثاق  �أو�صى 

الأطفال ابتداء من �سنة 2004. و�أو�صى، كذلك، ب�إدماج 

التعليم  تعميم  بمجرد  الابتدائي  التعليم  في  ال�سلك  هذا 

الإلزامي، حتى يت�سنى تكوين �سلك �أ�سا�سي مدته 8 �سنوات 

)�أي 2+6 �سنوات(. ويندرج تعميم التعليم الأولي، بالن�سبة 

الوطنية  لل�شبكة  الأمثل  التوظيف  هدف  �ضمن  للميثاق، 

للمدار�س الابتدائية.

وب�سبب عدم تعميم التعليم الأولي �سنة 2004، كما ن�ص على 

ذلك الميثاق، قام البرنامج الا�ستعجالي بتحيين هذا الهدف، 

وحدد �سنة 2015 �أفقا لتو�سيع التعليم الأولي، وتحديثه وتعميمه 

على جميع الأطفال البالغين من العمر 4-5 �سنوات. وكان من 

المفرو�ض �أن يرتكز هذا التعميم على ثلاث عمليات رئي�سية 

هي الارتقاء بالعر�ض الحالي، وتنمية العر�ض في مجال التعليم 

17 076 مرب  وتكوين  ا�ستقبال،  قاعة   1 434 ب�إن�شاء  الأولي 

متخ�ص�ص بين �سنة 2009 و�سنة 2012.

�سن  تجان�س  بعدم  ال�سلك  هذا  يتميز  الكمية،  الناحية  من 

تلاميذه. ذلك �أن ما يقارب 10% من التلاميذ الم�سجلين فيه 

لا ينتمون �إلى الفئة العمرية 4-5 �سنوات، في �سنة 2013، وما 

يقارب 17% من التلاميذ الم�سجلين في ال�سنة الأولى ابتدائي، 

تتراوح �أعمارهم بين 4 و5 �سنوات. وتمثل هذه الن�سبة الأخيرة 

�أكثر من 111 000 طفل، �أي 10% من مجموع �أطفال هذه الفئة 

المبذولة  ف�إن تقييم المجهودات  العمرية. وت�أ�سي�سا على ذلك 

الابتدائي،  التعليم  وولوج  الأولي،  التعليم  تعميم  �أجل  من 

يتطلب �أخذ هذه الخ�صو�صية بعين الاعتبار. 

بالن�سبة للمجهودات المبذولة، بلغت ن�سبة التمدر�س الخا�صة 

يعني  وهذا   .2013 �سنة   %63,5 �سنوات   5-4 العمرية  بالفئة 

�سنوات كانوا   5-4 �سن  البالغين  الأطفال  ثلثي  يقارب  ما  �أن 

الابتدائي  التعليم  في  و�إما  الأولي،  التعليم  في  �إما  م�سجلين 

�سنة 2013. وفي �سنة 2013 دائما، بلغت هذه الن�سبة 79% في 

و�أكثر  القروي.  الو�سط  في   %45,5 مقابل  الح�ضري،  الو�سط 

من ذلك، ف�إن 33,6% فقط من الفتيات القرويات هن اللواتي 

ولجن التعليم الأولي �أو الابتدائي �سنة 2013. 

 بين �سنة 2001 و�سنة 2013، تقدمت ن�سبة التمدر�س الخا�صة 

وفي  نقط.  بع�شر  �سنوات   5-4 العمر  من  البالغين  بالأطفال 

الوقت الذي لم تعرف تلك الن�سبة �سوى تقدم طفيف بالن�سبة 

الفتيات  لدى  قويا  ارتفاعا  �سجلت  فقد   ،)+3,2%( للأولاد 

ت�ضاعفت  حيث  القروي،  الو�سط  في  وخا�صة   ،)+16,7%(

الا�ستعجالي  المخطط  تطبيق  وبف�ضل  الفترة.  هذه  خلال 

)2009-2012(، عرف تعميم تمدر�س الأطفال الذين ينتمون 

�إلى الفئة العمـريـــة 4-5 �سنوات تقدمــا ملمو�ســا في الو�سط 

ن�صـف  من  �أكثــر  ف�إن  القــروي،  الو�سـط  في  �أما  الح�ضري. 

�سنوات   5-4 فئة  �أي  العمرية،  الفئة  لهذه  المنتمين  الأطفال 

)54,5%(، لم يتمكنوا من ولوج لا التعليم الأولي، ولا التعليـم 

الابتدائي.
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 الجدول 16

تطور ن�سبة التمدر�س الخا�صة بالفئة العمرية 4-5 �سنوات

ن�سبة التمدر�س الخا�صة فئة 4-5 �سنوات )%( النوع	 الو�سط	

2013 	2009 	2005 	2001 		
80,2 	69,5 	68,3 	73,1 ذكور	 ح�ضري 	

77,6 	66,4 	63,4 	63,9 	�إناث	

79,0 	68,0 	65,8 	68,5 المجموع	 	

56,7 	56,2 	55,8 	59,1 ذكور	 قروي 	

33,6 	28,3 	18,7 	17,5 	�إناث	

45,5 	42,5 	37,3 	38,3 المجموع	 	

69,3 	63,1 	61,9 	66,1 ذكور	 وطني 	

57,4 	48,3 	40,7 	40,7 	�إناث	

63,5 	55,9 	51,3 	53,4 المجموع	 	

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني – معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

بالتعليم  ال�صافية  التمدر�س  ن�سبة  ف�إن  �أخرى،  ناحية  ومن   

العمر  من  البالغين  الأطفال  ح�صة  يمثل  الذي  الأولي، 

4-5 �سنوات، والم�سجلين في التعليم الأولي فقط، هي %54,1 

ت�صل  لم  الن�سبة  تلك  لكن   .2013 �سنة  الوطني  ال�صعيد  على 

�سوى �إلى 23,6% بالن�سبة للفتيات في العالم القروي. ويرجع 

الدخول  �إلى  ال�صافية والن�سبة الخا�صة  الن�سبة  الفرق بين  هذا 

به من  ي�ستهان  )�أقل من �ست �سنوات كاملة( لجزء لا  المبكر 

الأطفال في ال�سلك الابتدائي. 

بين �سنة 2000 و�سنة 2009، انخف�ضت �أعداد المتمدر�سين 

في التعليم الأولي؛ الأمر الذي �أدى �إلى تدني ن�سبة التمدر�س 

النمو  �إلى  خا�ص،  ب�شكل  الانخفا�ض،  ذلك  ويعود  الأولي. 

الديمغرافي لهذه الفئة العمرية، و�إلى تزايد ن�سبة الأطفال الذين 

التعليــم  يلجــون  والذين  �سنوات،  �ست  عن  �أعمارهم  تقل 

الابتدائـــي )وهي ن�سبة بلغت 2% �سنة 2006، �أي تــاريــخ 

ون�صف  �سنوات   5 لأطفــال  ي�سمح  الذي  المر�ســوم  �صدور 

�أن يلتحقوا بالابتدائي(. وفي الفتــرة المتراوحــة بين �سنتــي 

بلغ  قويــا  ارتفاعــا  الن�سبة  تلك  عرفت  و2013،   2006

15 نقطة. 

وخلال الفترة 2009-2013، عرفت ن�سبة التمدر�س ال�صافية 

للفتيات في التعليم الأولي تطورا �إيجابيا، بينما لم تعرف ن�سبة 

الع�شرية،  انخف�ضت خلال  التي  للأولاد،  ال�صافية  التمدر�س 

الو�سط  وفي  و2013.   2009 بين  طفيف  ارتفاع  �سوى 

الح�ضري، بلغت ن�سبة الأطفال البالغين من العمر 4-5 �سنوات 

والمتمدر�سين في التعليم الأولي 69,5% �سنة 2013، �أي بزيادة 

نقطتين على ما كانت عليه �سنة 2000، وذلك مقابل %35,6 

ال�صافية  الن�سبة  انخف�ضت  حيث  القروي،  الو�سط  في  فقط 

بـ 8,6 نقطة بالمقارنة مع ال�سنة نف�سها، �أي �سنة 2000. وتتميز 

2009–2013 ب�أقوى الارتفاعات في ن�سب التمدر�س،  فترة 

وخا�صة بالن�سبة للفتيات في الو�سط الح�ضري.

2. ازدواجية مع تمييز في جودة الخدمات

من   %40 يقارب  ما  �أن  يت�ضح  الكمي،  التقدم  من  �أبعد 

الأطفال ذوي 4-5 �سنوات، لا يلجون التعليم الأولي. وزيادة 

مختلفة  �أنواعا  التمدر�س  في  التو�سع  هذا  ي�شمل  ذلك،  على 

غير  عر�ضا  ب�شكل خا�ص،  ي�شمل،  كما  الأولي،  التعليم  من 

م�ؤطر ب�شكل من�سجم، وغير منظم بوا�سطة معايير، ولا تقوده 

حكامة �ضابطة.

وتكمن خ�صو�صية التعليم الأولي في تعدد الأطراف المتدخلة 

وال��شؤون  الأوقاف  ووزارة  الوطنية،  التربية  وزارة  فيه: 

التعاون  و�أي�ضا  والريا�ضة،  ال�شباب  ووزارة  الإ�سلامية، 

للنهو�ض  ال�ساد�س  محمد  وم�ؤ�س�سة  والجمعيات،  الوطني، 

بالتعليم الأولي، والقطاع الخا�ص، والمبادرات غير الر�سمية. 

التعليم،  هذا  حكامة  ان�سجام  عدم  التعدد  هذا  عن  ويترتب 

وهو ما يتجلى في تنوع عر�ض لا ي�ستجيب تنظيمه، دائما، 

لمعايير الجودة التي ت�ضمن الرعاية الملائمة للطفولة المبكرة.

�أخرى  خ�صو�صية  تقليدي/ع�صري  الازدواجية  وت�شكل 

الم�ؤ�س�سات  الازدواجية مختلف  تلك  وتغطي  الأولي.  للتعليم 

تربوية  نماذج  وتعبئ  متعددة،  و�صايات  تحت  توجد  التي 

التعليم  ويظل  مختلفة.  بموا�صفات  تربويين  وفاعلين  متنوعة، 

الأولي التقليدي مهيمنا، �إن في الو�سط الح�ضري )58%( �أو في 

الو�سط القروي )%80(.

 الر�سم البياني 32

تطور �أعداد تلاميذ التعليم الأولي )جميع الفئات العمرية( ح�سب النوع

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني – معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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 الت�صميم 1

القطاعات و�أنواع الم�ؤ�س�سات والأطراف الو�صية

يبين توزيع العر�ض المدر�سي ح�سب الو�سط �أن التعليم الأولي 

يت�سم بفوارق هيكلية متميزة، وخا�صة بالغياب �شبه الكامل 

للقطاع الع�صري في الو�سط القروي، حيث تتولى الم�ؤ�س�سات 

الخا�ص  التربوي  العر�ض  من  لـ %90  الا�ستجابة  التقليدية 

يلجون  الذين  الأطفال  من   %80 وت�ستقبل  الأولي،  بالتعليم 

هذا التعليم. �أما في الو�سط الح�ضري، ف�إن 70% من م�ؤ�س�سات 

م�ؤ�س�سات  منها  و%23  تقليدية  م�ؤ�س�سات  الأولي  التعليم 

العر�ض في  9,8% من  العمومي  القطاع  ع�صرية. هذا، ويمثل 

الو�سط القروي، مقابل 6,2% فقط في الو�سط الح�ضري.

الم�صدر: م�ؤ�س�سة محمد ال�ساد�س للنهو�ض بالتعليم الأولي. ور�ش الم�ستقبل 2014-2013.

قطاع التعليم الأولي

التعليم الأولي التقليدي

الخا�ص

التعاون الدولي

عمومي ون�صف عمومي 

نوع الم�ؤ�س�سة

م�سيد

التعليم الخا�ص

ريا�ض الأطفال والح�ضانات

 �أق�سام التعليم الأولي المدمجة في

 المدار�س الابتدائية

 م�ؤ�س�سة النهو�ض بالتعليم الاولي

مدار�س، وحدات، �أق�سام

كتاب

ح�ضانات

الجهة الو�صية

وزارة الأوقاف وال��شؤون الإ�سلامية

وزارة التربية الوطنية

وزارة ال�شباب والريا�ضة

وزارة التربية الوطنية

وزارة التربية الوطنية

ال�سفارات والأق�سام الثقافية

التعاون الوطني

وزارة التربية الوطنية

 الر�سم البياني 33

تطور �أعداد الممدر�سين في التعليم الأولي ح�سب نوع التعليم

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني  - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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 الجدول 17

توزيع تلاميذ التعليم الأولي ح�سب الو�سط ونوعية الم�ؤ�س�سة

2013-2012 	2010-2009 	2007-2006 	2004-2003 نوع التعليم الأولي	 	

%64,90 	%66,50 	%80,80 	%88,40 تقليدي	 وطني 	

%25,70 	%25,70 	%15,50 	%11,60 ع�صري خ�صو�صي	 	

%9,50 	%7,80 	%3,70 	%0,00 ع�صري عمومي	 	

%100,00 	%100,00 	%100,00 	%100,00 المجموع	 	

	209 021 	216 021 	242 379 	247 688 �أعداد المتمدر�سين بالتعليم الأولي	 قروي 	

%79,90 	%82,30 	%91,50 	%100,00 تقليدي	 	

%1,90 	%2,10 	%0,80 	%0,00 ع�صري خ�صو�صي	 	

%18,20 	%15,60 	%7,80 	%0,00 ع�صري عمومي	 	

%100,00 	%100,00 	%100,00 	%100,00 المجموع	 	

	476 286 	457 738 	463 374 	437 095 �أعداد المتمدر�سين بالتعليم الأولي	 ح�ضري 	

%58,30 	%59,00 	%75,20 	%81,80 تقليدي	 	

%36,10 	%36,80 	%23,30 	%18,20 ع�صري خ�صو�صي	 	

%5,60 	%4,20 	%1,50 	%0,00 ع�صري عمومي	 	

%100,00 	%100,00 	%100,00 	%100,00 المجموع	 	

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

لقد ن�ص المخطط الا�ستعجالي على تنمية العر�ض التربوي في 

مجال التعليم الأولي في الجهات الح�ضرية التي تعتمد بالأ�سا�س 

على القطاع الخا�ص. ومقابل ذلك، لا يمكن للو�سط القروي 

التدخل  دون  الأولي  التعليم  من  الكاملة  الا�ستفادة  ي�أمل  �أن 

خا�ص.  ب�شكل  حرمانا  الأكثر  الأ�سر  وا�ستهداف  العمومي 

الزيادة من حظوظ الأطفال  التدخل، لا يمكن  وبدون ذلك 

القرويين لولوج هذا التعليم.

لقد انخف�ضت ح�صة التعليم الأولي التقليدي التي انتقلت من 

91% �سنة 2000-2001 �إلى 65% �سنة 2012-2013.  ويتجلى 

الذي  الع�صري  الخا�ص  القطاع  ح�صة  تزايد  في  التطور  هذا 

يتمركز، ب�شكل �أ�سا�سي، في المدن الكبرى.

الا�ستعجالي  المخطط  تطبيق  �أثناء  المبذولة  المجهودات  ورغم 

)الزيادة في عدد القاعات الدرا�سية المخ�ص�صة للتعليم الأولي، 

النتائج  �أن  يلاحظ  الاجتماعي(  والدعم  المربين،  وتكوين 

�سنة  الأولي  التعليم  تعميم  ل�ضمان  تكفي  لا  عليها  المح�صل 

وفعله  الا�ستعجالي،  المخطط  ذلك  على  ن�ص  لما  وفقا   2015

قبله الميثاق الذي حدد �سنة 2004 �أجلا لتحقيقه.

هناك مجموعة من الوقائع البارزة التي يتعين ت�سجيلها:

2015 يبدو �صعب المنال  �سنة  الأولي في  التعليم  تعميم  • ��إن 
�إجباريا، ولم يوفر عر�ضا موجها  �إذا لم ي�صبح هذا التعليم 

للو�سط القروي.

 الر�سم البياني 34

تطور توزيع عدد تلاميذ التعليم الأولي ح�سب نوع التعليم

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني – معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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• �يتميز التعليم الأولي بتنوع المتدخلين والبرامج والممار�سات 
البيداغوجية وموا�صفات المربين. �إن الازدواجية تقليدي/ 

ع�صري ما تزال تعيق تما�سك التعليم الأولي وجودة خدمته.

• �ما يزال النمط التقليدي للتعليم الأولي مهيمنا رغم تناق�ص 
النمط. وهو، علاوة  المتمدر�سين في ذلك  �أعداد الأطفال 

الم�ؤهلين، ولم  والمربين  التجهيزات،  �إلى  يفتقر  ذلك،  على 

الأطفال  تربية  تتطلبه  الذي  الجودة  م�ستوى  �إلى  بعد  يرق 

الو�سط  ح�سب  الاجتماعية  الفوارق  زالت  وما  ال�صغار. 

)ح�ضري/قروي( ت�ؤثر �سلبا على التعليم الأولي خا�صة على 

و�ضعية الأطفال القرويين والفتيات ال�صغيرات.

المرتبطة  الم�ساواة  عدم  تعزيز  نحو  الأولي  التعليم  • �يتجه 
بالنظام التعليمي، وذلك ب�سبب عدم اندماجه الم�ؤ�س�ساتي 

العمومي، وعدم خ�ضوعه لأي نموذج  التربوي  النظام  في 

التي  هي  الأطفال  من  قليلة  ن�سبة  �إن  والحكامة:  للقيادة 

في  الخا�ص  الع�صري  الأولي  التعليم  من  وحدها  ت�ستفيد 

الو�سط الح�ضري، في الوقت الذي يتعذر على �أطفال الفئات 

القروي،  للو�سط  المنتمين  والأطفال  المعوزة،  الاجتماعية 

ولوج تعليم �أولي ي�ستجيب لمعايير الجودة المطلوبة.

3. رهانات التعليم الأولي 

يعمل عدد متزايد من الأنظمة التربوية عبر العالم، وفق نماذج 

مختلفة، على �إدماج �سلك التعليم الأولي في التعليم الأ�سا�سي؛ 

عملية  في  مرحلة  �أول  هي  الطفولة  تنمية  �أن  اعتبار  على 

من  الميثاق،  �أو�صى  وقد  الب�شري.  الر�أ�سمال  في  الا�ستثمار 

جهته، بتعميم التعليم الأولي ب�إدماجه مع ال�سلك الابتدائي في 

�سلك �أ�سا�سي. وبا�ستثناء 9% من الأطفال الذين ولجوا التعليم 

تتحقق  لم  الميثاق  تو�صية  ف�إن  العمومية،  المدار�س  في  الأولي 

الت�شريعي لم يجعل  الإطار  �أن  الإ�صلاح. كما  خلال ع�شرية 

بعد من �سن الطفولة المبكرة �سن �إجبارية التدري�س.

 وزيادة على النق�ص الحا�صل في عر�ض التعليم الأولي �سواء من 

حيث التغطية الجغرافية �أو من حيث المحتويات البيداغوجية، 

نموه  ب�ضعف  الأخيرة،  الع�شرية  خلال  التعليم،  هذا  ات�سم 

الكيفي. ومع ذلك، فقد كان من ��شأن تعميم التعليم الأولي، 

وتح�سين جودة عر�ضه �أن يمكن، ولو جزئيا، من تفادي الهدر 

المدر�سي، وخا�صة في ال�سنة الأولى من التعليم الابتدائي. 

ويمثل تطور التعليم الأولي رهانا رئي�سيا بالن�سبة لتعميم التعليم 

لاعتبارات عدة منها: 

واللغوي المعرفي  للن�ضج  الأطفال  • �إعداد 
الما�ضي.  القرن  منذ  كبيرة  طفرة  المغربي  المجتمع  عرف 

كانت  الما�ضي،  في  الطفرة.  هذه  قلب  في  تكمن  والتربية 

وحدهما،  تتوليان،  اللتان  هما  القر�آنية  والكتاتيب  الأ�سرة 

الأولية،  التربوية  بالوظيفة  وتقومان  ال�صغيرة،  الطفولة  تربية 

التربية معممة. وعليه، لم يكن وجود  حتى لو لم تكن تلك 

�ضرورة  ي�شكل  بالأطفال  تتكلف  خا�صة  تربوية  م�ؤ�س�سة 

�أما اليوم، فقد �صار  �إلى الر�شد.  للم�سار الم�ؤدي من الطفولة 

عرفته  الذي  للتطور  نظرا  نف�سه  يفر�ض  بالأطفال  التكلف 

حالة معارفنا حول الطفولة المبكرة.

وقدراتهم،  الأطفال،  مهارات  �أن  عديدة  درا�سات  تبين 

ودوافعهم للتعلم، والتن�شئة، واكت�ساب الا�ستقلالية، وكذلك 

نموهم ال�شامل، �إنما تت�شكل من قبل تجاربهم المعي�شة في مرحلة 

اللغوية  القدرات  تبد�أ  التعلم،  منظور  ومن  المبكرة.  الطفولة 

والمعرفية للطفل في النمو ابتداء من �سن الثالثة. 

الطفل  �شخ�صية  تفتح  على  المرجعي  الأولي  التعليم  �ي�ساعد 

لو�سائل  التمييزي  فالا�ستعمال  )65(؛  المتعددة  جوانبها  في 

م�صدر  ي�شكل  المبكرة  الطفولة  مرحلة  في  الجديدة  اليقظة 

عدم الم�ساواة بين الأطفال الذين ي�ستفيدون من تلك الو�سائل 

والأطفال المق�صيين منها )66(. 

تبين المعارف المتوافرة حول الطفولة المبكرة �أن تاريخ كل فرد 

�أو مواطن وم�ساره يتوقفان، ب�شكل قوي، على الاختبارات 

والتجارب التي يعي�شها في هذه المرحلة الأولية من الحياة. 
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منذ �أواخر الت�سعينيات، يوجد ت�صوران لتنظيم التعليم الأولي: ن�سب التمدر�س ال�صافية في التعليم الأولي بين 2000 و2012

من  جزءا  وي�شكل  الابتدائي،  التعليم  في  مدمج  الأولي  • �التعليم 
التعليم الإجباري )حالة ال�شيلي واللوك�سمبورج(.

الآباء  ويتمتع  الإجباري،  التعليم  مدمج في  غير  الأولي  • �التعليم 
عن  �أعمارهم  تقل  الذين  �أطفالهم  و�ضع  بين  الاختيار  بحرية 

�ست �سنوات في المدر�سة الأولية �أو عدم و�ضعهم فيها، )حالة 

البلدان الأوروبية(. ومع  فرن�سا، والفيديرالية الألمانية، و�أغلبية 

البلدان  هذه  في  وا�سع  ب�شكل  معمم  الأولي  التعليم  ف�إن  ذلك 

)�أكثر من 99% في فرن�سا(.

• �على م�ستوى التنظيم الإداري، جميع البلدان النا�شئة ا�ستلهمت 
في  )وخا�صة  �أوروبا  في  المطبقة  الكاملة  اللامركزية  نموذج 

)الجماعة  العمدة  يكون  لذلك  الألمانية(،  والفيديرالية  فرن�سا 

المحلية( هو الم��سؤول المبا�شر عن تنظيم التعليم الأولي في دائرته. 

وهكذا يتحدد العر�ض و�ضمان المقاعد على ال�صعيد الترابي.

الم�صدر: قاعدة معطيات البنك الدولي )�إح�صائيات التربية 2014( - 

 معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية

والتكوين والبحث العلمي

 الإطار 1

عنا�صر المقارنة الدولية

المدر�سية  الحياة  قيد  على  البقاء  الأولي في  التعليم  • م�ساهمة 
ومحاربة الانقطاع المدر�سي

يقوم التعليم الأولي بدور حا�سم في نجاح التلميذ خلال م�ساره 

الدرا�سي ككل. وتبين درا�سات كثيرة �أهمية الدور الذي يقوم 

به في �إعداد الطفل للتمدر�س، وفي تنمية التعلمات الأولى، 

في  الأف�ضل  الاندماج  على  م�ساعدته  خلال  من  وخا�صة 

التعليم الابتدائي. وتك�شف تقييمات وطنية ودولية متعددة 

�أن التعليم الأولي ي�شكل م�صدر امتياز بالن�سبة للا�ستمرار في 

الدرا�سة، �سواء بالنظر �إلى المكت�سبات �أو البقاء على قيد الحياة 

الدرا�سة  عن  الانقطاع  احتمال  من  يقل�ص  فهو  الدرا�سية. 

والتكرار �أثناء الدرا�سة )67(.

عن  المغاربة  التلاميذ  مكت�سبات  تقييمات  جميع  تك�شف 

بالتعرف  الأمر  ويتعلق  �أ�سبابها.  عن  الت�سا�ؤل  يتعين  نواق�ص 

للتلاميذ،  المدر�سية  الإنجازات  على  ت�ؤثر  التي  العوامل  على 

وكذا �أ�سباب تحقيق العديد من التلاميذ المغاربة �إنجازات دون 

ولوج  �أن  المختلفة  الأبحاث  من  ويت�ضح  المنتظرة.  المعايير 

التعليم الأولي، وجودته ي�شكلان �أحد تلك العوامل )68(. 

العناية  عدم  عن  المترتبة  التكلفة  �إ�شكالية  طرحت  وهكذا 

المدر�سي  النجاح  على  لي�س  ي�ؤثر،  الذي  المبكرة  بالطفولة 

فح�سب، و�إنما على البقاء قيد الحياة المدر�سية، �أي�ضا. ومن ذلك 

الحين، واعتبارا لحجم التكاليف المالية والمعرفية والاجتماعية 

المترتبة عن عدم الاهتمام بالتعليم الأولي، باتت الفكرة التي 

ولوج  ي�شجع  �أن  طموح  �إ�صلاح  كل  واجب  من  �أن  ترى 

جميع الأطفال تعليما �أوليا جيدا، تفر�ض نف�سها.

من�صف �أولي غير  • تعليم 
ما تزال الفوارق الاجتماعية ح�سب الو�سط )ح�ضري/قروي( 

الأطفال  حرمان  في  بذلك  م�ساهمة  الأولي،  التعليم  تطبع 

القرويين وخا�صة منهم البنات. وب�سبب عدم �إدماج التعليم 

الأولي م�ؤ�س�ساتيا في النظام التربوي، ف�إنه يتجه �إلى تعزيز عدم 

الم�ساواة المرتبط بالنظام التعليمي: �أقلية ت�ستفيد من تعليم �أولي 

على  يتعذر  الذي  الوقت  في  الح�ضري،  الو�سط  في  ع�صري 

المنتمين  الأطفال  وعلى  المعوزة،  الاجتماعية  الفئات  �أطفال 

الجودة  لمعايير  ي�ستجيب  �أولي  تعليم  ولوج  القروي،  للو�سط 

اللازمة لتربية الأطفال ال�صغار.

�إن تعميم التعليم الأولي يندرج �ضمن �إ�شكالية حق كل طفل 

�إلى  ذلك،  من  و�أبعد  ناجح،  لتعليم  تعده  مبكرة  تربية  في 

�أن  الأولي  بالتعليم  المتعلقة  الدرا�سات  وتبين  كاملة.  مواطنة 

العر�ض الخا�ص بالتعليم الأولي الع�صري ذي الجودة يتركز في 

كبريات المدن �أ�سا�سا. ويترتب عن ذلك �إق�صاء فئة مهمة من 

الأطفال البالغين من العمر 4-5 �سنوات من هذا التعليم؛ وهو 

ما يخل بمبد�إ تكاف�ؤ الفر�ص. ولهذا ف�إن ت�شجيع التعليم الأولي 

في بلادنا يعني ت�شجيع تربية مدمجة.
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الع�شرية  في  الميثاق  عليه  ن�ص  الذي  الهدف  �أن  الوا�ضح  من 

ال�سالفة هو هدف لا يمكن تحقيقه في غياب نموذج تنظيمي 

بالو�سط  الخا�صة  الظروف  الاعتبار  بعين  ي�أخذ  وتربوي 

اله�شة.  الاجتماعية  الفئات  ظروف  وخا�صة  القروي، 

�إجراءات  يتطلب  القروي  الو�سط  في  الأولي  التمدر�س  �إن 

ت�ستهدف ب�شكل خا�ص الأ�سر الأكثر عوزا حتى يتم التخفيف 

من عبء عدم الم�ساواة.

المراجــع 

)61( برنامج الأمم المتحدة للتنمية. �أهداف الألفية في �أفق 2015.

)62( وهكذا تم تقييم الجودة انطلاقا من مكت�سبات التلاميذ في الف�صل 

»مكت�سبات التلاميذ« )الجزء الثالث »النتائج«(.

)63( انظر المذكرة المنهجية.

هذا  ملحق  في  المنهجية  المذكرة  انظر  التو�ضيحات،  من  للمزيد   )64(

التقرير. 

نمو  حول  كيبيكي  بكندا،.بحث  للكيبيك  الإح�صائي  المعهد   )65(

الأطفال في الرو�ض.2012 الكيبيك، 2013، �ص 19.

الألعاب  مبادئ  �إدماج  اليوم  يتم  المتقدمة،  المجتمعات  بع�ض  في   )66(

ثقافة  لخلق  الرو�ض،  م�ستوى  على  المبكرة  الطفولة  من  ابتداء  الرقمية 

رقمية لدى الطفل ب�شكل مبكر. انظر:

 :Robyn Zevenbergen, «Digital natives come to preschool‏
implications for early childhood practice». Contemporary Issues 
in Early Childhood. Volume 8, Number 1, 2007. 
(67) Caille J.P., « Scolarisation maternelle à 2 ans et réussite de la 
carrière scolaire au début de l’école élémentaire », Education et 
formation, n° 60, juillet-septembre, 2001.

.PIRLS 2011و TIMSS 68( تقارير(
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1. ولوج المدر�سة 

الأطفال  جميع  على  الابتدائي  التعليم  تعميم  ي�ستهدف 

بالخ�صو�ص. وتبين  القروي  الو�سط  �أطفال   2002 ابتداء من 

المعطيات �أن بلادنا قد حققت، منذ �سنة 1999، تقدما مهما 

التمدر�س  ن�سبة  بلغت   ،2013 �سنة  ففي  المجال:  هذا  في 

الخا�صة بالن�سبة للأطفال البالغين العمر 6 �سنوات 95%، مع 

العلم ب�أن ذلك المعدل لم يكن يتجاوز 53,7% �سنة 1999.

ت�أخذ  �أن  التعليم  تعميم  تقييم  تروم  كمية  مقاربة  على  يتعين 

بعين الاعتبار خ�صو�صيات ال�سياق المغربي حيث يتميز ال�سن 

منها  الغاية  المرونة،  ببع�ض  الابتدائي  التعليم  لولوج  القانوني 

في  القانوني  العمر  غير  �أخرى  �أعمار  ذوي  الأطفال  �إدماج 

 %29 يكن  لم   ،2013 �سنة  ففي  وبالفعل،  التعليمي.  النظام 

من الم�سجلين الجدد في التعليم الابتدائي يتوفرون على ال�سن 

�سنوات، وعمر   6 عن  يقل  منهم   %17 وكان عمر  القانوني، 

12% يفوق تلك ال�سن.

بال�سنة  الملتحقين  الأطفال  )عدد  ال�صافية  الولوج  ن�سبة  تبين 

العدد  �إلى  �سنوات   6 بال�ضبط  والبالغين  ابتدائي  الأولى 

الت�أخر  �أهمية ظاهرة  6 �سنوات(  البالغين  الإجمالي للأطفال 

 الف�صل الثاني

التعليم الإجباري والثانوي الت�أهيلي

العمر  من  البالغين  الأطفال  كافة  على  التعليم  تعميم  يعد 

�ست �سنوات )�سبع �سنوات قبل �سنة 1998( رهانا جوهريا، 

منذ  بلادنا  التي عرفتها  الإ�صلاحات  لكافة  بالن�سبة  و�أولوية 

المجال  هذا  في  الحا�صل  الهام  التقدم  ورغم  الا�ستقلال. 

من  ابتدائي  الأولى  ال�سنة  لولوج  ال�صافية  الن�سبة  انتقلت  )�إذ 

2000(، ف�إن عددا مهما من  65% �سنة  �إلى   1999 53% �سنة 

الأطفال في �سن التمدر�س لم يلجوا المدر�سة، ولم ي�صلهم �أي 

عر�ض تربوي.

والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  ال�سياق، جعل  وفي هذا 

الفعلي  التطبيق  يتم  حتى  �أولوياته  �إحدى  التعليم  تعميم 

وبالفعل،  القانون.  عليها  ين�ص  التي  التمدر�س  لإجبارية 

ف�إن الهدف المحدد هو تعميم ولوج ال�سنة الأولى ابتدائي 

بالن�سبة لجميع الأطفال البالغين �ست �سنوات كاملة ابتداء 

من �سنة 2002، و�ضمان �إجبارية التعليم بالن�سبة للأطفال 

الذين تترواح �أعمارهم بين 6 و15 �سنة كاملة )المادة 26(، 

مع �إيلاء عناية خا�صة للفتيات القرويات.

التعميم،  الميثاق، لتطبيق �سيا�سة  �أو�صى  �أخرى،   ومن ناحية 

الجماعات  مع  كال�شراكة  الو�سائل  من  مجموعة  باعتماد 

المحلية، وا�ستئجار محلات جاهزة �أو اقتنائها، ودعم المنع�شين 

العقاريين، و�إعطاء المدر�سة هام�ش المرونة والتكيف )المدار�س 

الجماعاتية(، )المادة 29(. و�إذا كان من ال�صعب تقييم التعبئة 

التي  المتتالية  التعليم  �سيا�سات  قبل  من  الو�سائل  لتلك  الفعلية 

الإنجازات  ف�إن  بلادنا،  في  والتكوين  التربية  نظام  عرفها 

الذي  الن�سبي  النجاح  على  ت�شهد  تحقيقها  تم  التي  الكمية 

عرفته تلك ال�سيا�سات.

�أكد المخطط الا�ستعجالي تلك  المبذولة،   ورغم المجهودات 

الأهداف تجاوبا مع مبد�إ تكاف�ؤ الفر�ص. وقد ن�ص، بالن�سبة 

ل�سنة 2012-2013، على تعميم �إجبارية التعليم على مرحلتين: 

تمدر�س 95% من الأطفال البالغين من العمر 6-11 �سنة في كل 

جماعة ترابية في التعليم الابتدائي، وتحقيق ن�سبة تمدر�س تناهز 

90% بالن�سبة للبالغين من العمر 12-14 �سنة في الإعدادي. 
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توزيع �أعمار تلاميذ ال�سنة الأولى من التعليم الابتدائي

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني -  معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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ن�سبة  �إن  الابتدائي.  التعليم  من  الأولى  ال�سنة  في  الدرا�سي 

ذلك  عن  ويترتب   .2013 �سنة   %78,5 هي  ال�صافية  الولوج 

ويخ�ضع  بعد،  يتحقق  لم  الابتدائي  التعليم  ولوج  تعميم  �أن 

لت�أثير  �أقل،  الت�أخر في ولوج المدر�سة، وبدرجة  لت�أثير ظاهرة 

الدخول المبكر للأطفال الذين يقل �سنهم عن 6 �سنوات �إلى 

المدر�سة.

الأطفال  �أعمار  تجان�س  عدم   4 البياني  الر�سم  من  يت�ضح 

التعليم  ولوج  في  الت�أخر  عن  يك�شف  ما  وهو  المتمدر�سين، 

الابتدائي. فن�سبة الولوج الخام )مجموع التلاميذ المتمدر�سين 

الإجمالي  العدد  �إلى  الابتدائي  التعليم  من  الأولى  ال�سنة  في 

�أهمية  تبين  بال�ضبط(  ال�ساد�سة  �سن  البالغين  للأطفال 

المجهودات المبذولة من �أجل تمدر�س جميع الأطفال البالغين 

�سن ال�ساد�سة، وكذلك �أولئك الذين التحقوا بالمدر�سة ب�شكل 

مت�أخر �أو مبكر.

2. تعميم التمدر�س في التعليم الابتدائي

التعليم  في  الأطفال  تمدر�س  مجال  في  مهم  تقدم  تحقق  لقد 

الابتدائي منذ �سنة 2000. فخلال الت�سعينيات كانت �أعداد 

الأطفال  �أعداد  ن�صف  �أقل من  تمثل  الابتدائي  التعليم  تلاميذ 

البالغين �سن التمدر�س. وفي �سنة 2013، اقتربت ن�سبة تمدر�س 

تعميم  من  �سنة  و11   6 بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين  الأطفال 

التمدر�س في الابتدائي ب�شكل كامل.

 2009 المبذولة، وخا�صة بين �سنتي  لقد مكنت المجهودات 

التعليم  �سلك  ولوج  في  الفوارق  تقلي�ص  من  و2012، 

�أو على م�ستوى  الترابي  المجال  �إن على م�ستوى  الابتدائي، 

للتمدر�س  ال�صافية  الن�سب  تطور  ف�إن  وبالفعل،  النوع. 

المتمثل  الا�ستعجالي،  البرنامج  هدف  �أن  يبين  الابتدائي  في 

بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين  الأطفال  من   %95 تمدر�س  في 

�سنة  منذ  تجاوزه  وتم  بل  تحقق؛  قد  الابتدائي  في  6 و11 �سنة 

�أخرى،  ناحية  ومن   .%97 المعدل  ذلك  بلغ  حيث   2011

100% منذ �سنة  التي تجاوزت  التمدر�س الخام  تك�شف ن�سبة 

2000 القدرة الإ�ضافية التي تم تطويرها في هذا ال�سلك من 

�أجل ا�ستقبال التلاميذ الذين ت�أخروا في الالتحاق بالمدر�سة �أو 

الذين التحقوا بها ب�شكل مبكر )�أقل من 6 �سنوات(.

في �سنة 2012 تم تعميم تمدر�س جميع الأطفال المغاربة الذين 

ينتمون �إلى الفئة العمرية 6-11 �سنة. لقد كان ال�سير نحو تعميم 

الع�شرية  �أواخر  في  ت�سارع  ولكنه  بطيئا،  الابتدائي  التعليم 

2000. وتنبغي الإ�شارة �إلى �أن الوتيرة التي تم بها هذا التعميم 

قد ارتفعت في فترة تطبيق المخطط الا�ستعجــالــي مقــارنــة 

 2000 �سنتي  بين  �أي  ال�سابقة،  الفترة  عليه في  كانت  ما  مع 

و2009.
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تطور ن�سب ولوج ال�سنة الأولى من التعليم الابتدائي

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني -  معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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تطور ن�سب التمدر�س ال�صافية والخام في التعليم الابتدائي

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني -  معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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 تطور ن�سبة التمدر�س الخا�صة بالأطفال 

الذين تتراوح �أعمارهم بين 6 و11 �سنة

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني -  معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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تطور ن�سبة التمدر�س الخا�صة بالفتيات فئة 6-11 �سنة ح�سب الو�سط

الم�صدر: معطيات التربية الوطنية والتكوين المهني -  معالجة الهيئة الوطنية 

للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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تطور ن�سب التمدر�س ال�صافية والخام في الثانوي الإعدادي

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني -  معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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تطور ن�سبة التمدر�س الخا�صة بالفئة العمرية 12-14 �سنة

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والمندوبية ال�سامية للتخطيط -  معالجة 

الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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�إذ  القرويات  للفتيات  بالن�سبة  ملحوظا  التقدم  كان  لقد 

 %96 �إلى   2009 �سنة   %88,3 من  تمدر�سهن  ن�سبة  انتقلت 

النوع  على  المبنية  الفوارق  عرفت  فقد  وبالتالي   .2012 �سنة 

�سنتي  بين  ملمو�سا  انخفا�ضا  )ح�ضري/قروي(  والو�سط 

2000 و2012.

التعليم الابتدائي  التقدم الحا�صل في تعميم  �أن وتيرة  يلاحظ 

ال�سنوات  خلال  نقطة   12 بلغت  قد  العمرية  الفئة  هذه  على 

خلال  نقط   7 وبلغت   ،2009-2000 الع�شرية  من  الت�سع 

ت�سارع  على  �ساعدت  وقد   .2012-2010 الثلاث  ال�سنوات 

وتيرة التعميم هذا، الإجراءات ال�سو�سيو-اقت�صادية التي جاء 

الاجتماعي  الدعم  في  والمتمثلة  الا�ستعجالي،  المخطط  بها 

المجاني  التوزيع  منه  وخا�صة  والأطفال،  للأ�سر  المقدم 

المدر�سي،  النقل  وتعزيز  تي�سير،  وبرنامج  للمحفظات، 

وتح�سين نظام الداخليات والمطاعم المدر�سية.

للفئة  المنتمين  الأطفال  من   %86 تمدر�س  تم   ،2013 �سنة  في 

العمرية 12-14 �سنة. ومع ذلك، ف�إن ن�سبة تمدر�س هذه ال�شريحة 

العمرية في ال�سلك الثانوي الإعدادي لي�ست بهذه الأهمية. 

هم  �سنة   14-12 ذوي  الأطفال  من  فقط   %58 ف�إن  وبالفعل، 

من  و�أكثر  نف�سها،  ال�سنة  خلال  بالإعدادي  التحقوا  الذين 

بالتعليم الابتدائي. وت�شهد  يزالون م�سجلين  ما  الربع )%28( 

هذه المعطيات على ا�ستمرار الت�أخر الدرا�سي الذي يزداد مع 

الدرا�سي  الت�أخر  �إن  العمرية.  الفئة  هذه  تمدر�س  ن�سبة  تزايد 

معها  ي�ستحيل  درجة  �إلى  ال�سن  في  الأطفال  تقدم  مع  يزداد 

ال�سلك  من  الخروج  )�أي  الإجباري  للتعليم  الكيفي  التعميم 

الثانوي الإعدادي في ال�سن المطلوبة(.

3. تعميم التمدر�س في الإعدادي

في  التمدر�س  بخ�صو�ص  المبذولة  المجهودات  كانت  لقد 

ذلك  على  ي�شهد  كما  ت�أكيد،  بكل  مهمة،  الإعدادي، 

في  �سنة   14-12 العمرية  الفئة  تمدر�س  في  الحا�صل  الارتفاع 

هدف  لكن  و2012.   2000 �سنتي  بين  الإعدادي  ال�سلك 

التعميم لم يتحقق �إلا جزئيا.

 الجدول 18

 تطور ن�سبة التمدر�س الخا�صة بالأطفال الذين تتراوح �أعمارهم

بين 6 و11 �سنة ح�سب النوع والو�سط

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني – معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

ن�سبة التمدر�س الخا�صة ب�أطفال 6-11 �سنة )%( النوع	 الو�سط	

2012 	2009 	2000 		
100,0 	92,1 	92,5 ذكور	 ح�ضري 	

98,3 	91,3 	87,4 	�إناث	

99,3 	91,7 	89,9 المجموع	 	

97,0 	93,5 	76,3 ذكور	 قروي 	

96,0 	88,3 	62,1 	�إناث	

96,5 	91,0 	69,5 المجموع	 	

98,7 	92,8 	83,8 ذكور	 المجموع 	

97,2 	89,9 	74,2 	�إناث	

98,0 	91,3 	79,1 المجموع	 	
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تطور ن�سبة التمدر�س الخا�صة بالفتيات فئة 12-14 �سنة ح�سب الو�سط

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والمندوبية ال�سامية 

للتخطيط - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي.
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تطور ن�سبة تمدر�س الأطفال فئة 6-15 �سنة ح�سب النوع )بـ %(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والمندوبية ال�سامية 

للتخطيط - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي.
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�سنة قد   14-12 العمرية  الفئة  وب�شكل عام، ف�إن وتيرة تمدر�س 

الا�ستعجالي،  المخطط  تطبيق  فترة  في  مهما  ارتفاعا  عرفت 

الو�سط  وفي  و2013.   2009 �سنتي  بين  نقطة   15,5 رابحة 

المتراوحة  الأطفال  من  المتمدر�سين  ن�سبة  انتقلت  الح�ضري، 

�أعمارهم بين 12-14 �سنة من 88% �إلى التعميم �شبه التام. �أما في 

الو�سط القروي، فقد �سجل الارتفاع نف�سه، تقريبا، في ن�سب 

�أن التمدر�س لم ي�شمل �سوى ثلثي الأطفال  �إلا  المتمدر�سين، 

المنتمين لهذه ال�شريحة العمرية فقط.

 %27 تتجاوز  تكن  لم  التي  ال�صافية،  التمدر�س  ن�سبة  عرفت 

بوتيرة  وذلك  الع�شرية،  طيلة  مطردا  ارتفاعا   ،2000 �سنة 

�سنوية متو�سطها 6%. وقد ارتفعت تلك الوتيرة مع المخطط 

الو�سط  وفي  �سنوي.  كمتو�سط   %7 لتتجاوز  الا�ستعجالي 

الثانوي  التعليم  في  التمدر�س  تقدم  وتيرة  كانت  القروي، 

)11% كمتو�سط   2013-2000 فترة  طيلة  متوا�صلة  الإعدادي 

�سنوي(. ومع ذلك، يبقى الفارق بين الن�سب المحققة خلال 

المخطط  �إطار  في  المتوقعة  والن�سب   2013–2009 �سنوات 

الا�ستعجالي مهما، �إذ بلغ 32% على ال�صعيد الوطني، و%59 

في الو�سط القروي، و63% بالن�سبة للفتيات القرويات.

الخا�صة  التمدر�س  ن�سب  الفرق ملحوظ بين  �أن  الوا�ضح  من 

بالفتيات في كل من الو�سط الح�ضري والو�سط القروي. و�إذا 

كان جهد تعميم التمدر�س قد تحقق بالن�سبة للفتيات في الو�سط 

الح�ضري، ف�إنه ما يزال بعيد المنال بالن�سبة للفتيات القرويات.

4. �إجبارية التعليم بالن�سبة للفئة العمرية 6-15 �سنة والت�أخر 

المدر�سي

�إلى  الرامية  ال�سيا�سات  ت�أثير  تقييم  يبين  �إجمالية،  ب�صورة 

تعميم ولوج التعليم الابتدائي والثانوي الإعدادي �أن تمدر�س 

الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين 6 و15 �سنة قد عرف، منذ 

�سنة 2000، تقدما لا ي�ستهان به. وبالفعل، فقد ارتفعت ن�سبة 

المتمدر�سين من الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين 6 و11 �سنة 

ب�شكل قوي، وخا�صة بين 2009 و2013. وتبعا لذلك، فقد 

الت�أخر  و�إن كانت ظواهر  الابتدائي؛  التعليم  تعميم ولوج  تم 

والانقطاع المدر�سيين ما تزال ت�شكل حقائق بارزة.

�سنة  بين  مهمة  التقدم  وتيرة  كانت  فقد  �أخرى،  ناحية  ومن 

2009 و�سنة 2013، لأن ن�سبة تمدر�س الفئة العمرية 12-14 �سنة، 

ذلك،  ومقابل   .%86 من  �أكثر  �إلى   %70,6 من  انتقلت  قد 

المحافظة،  يجب  الإجباري،  التعليم  تعميم  يت�سنى  وحتى 

خلال هذه ال�سنوات الأخيرة، على �إيقاع الإنجازات في مجال 

ولوج التعليم الإعدادي. 

الأطفال  تمدر�س  ن�سبة  تطور  التالي  البياني  الر�سم  ويبين 

م�ستواهم  كان  كيفما  �سنة  و15   6 بين  �أعمارهم  المتراوحة 

التعليمي )ابتدائي، ثانوي �إعدادي �أو ت�أهيلي(.

الإلزامي،  التعليم  لتعميم  الأولى  البدايات  الم�ؤ�شرات  وتبين 

العمرية  الفئة  ح�صة  �أن  والملاحظ   .2009 �سنة  منذ  خا�صة 

 ،2013 �سنة   %93 لت�صل  نقطة   24 بـ  ارتفعت  قد  6-15 �سنة 

مقابل 69% �سنة 2000.

 الجدول 19

 ن�سبة تمدر�س الأطفال البالغين 12-14 �سنة 

في الو�سط القروي ح�سب النوع

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني – معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

ن�سب التمدر�س  12-14 �سنة )%( ال�سنة	

مجموع �إناث	 ذكور	 	
مجموع قروي	 مجموع	 قروي	 مجموع	 قروي	 	

58,1 	34,8 	49,9 	24,2 	66,1 	44,7 	 2000

70,6 	52,2 	64,9 	42,8 	76,0 	61,1 	 2009

86,1 	66,9 	81,0 	58,4 	91,1 	75,0 	 2013
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في الو�سط الح�ضري، �أ�صبحت �إجبارية التعليم �شبه فعلية بالن�سبة 

للفئة العمرية 6-15 �سنة. ورغم التقلي�ص الحا�صل في الفوارق 

القروي،  والو�سط  الح�ضري  الو�سط  بين  التمدر�س  ن�سب  في 

الو�سط  البنات في  ف�إن تعميم تمدر�س  الذكور والإناث،  وبين 

القروي ما يزال يواجه عدة �صعوبات. في �سنة 2013، بلغت 

 %79,3 القروي  الو�سط  في  للبنات  الخا�صة  التمدر�س  ن�سبة 

ن�سبة  عرفت  فقد  ذلك،  للذكور. ومع  بالن�سبة   %86,7 مقابل 

التمدر�س الخا�صة بالفتيات في الو�سط القروي �أعلى وتيرة نمو 

بين �سنتي 2000 و2013 )�أكثر من 3,7 نقطة كل �سنة(.

5. تو�سع التعليم الثانوي الت�أهيلي

لم يحدد الميثاق ن�سبة معينة من التلاميذ البالغين �سن 17-15 

لكنه  الت�أهيلي.  الثانوي  التعليم  ولوج  عليهم  يتعين  الذين 

النظام  في  التلاميذ  على  بالمحافظة  تتعلق  �أهدافا  و�ضع 

التربوي �إلى غاية البكالوريا، وحدد ن�سبة التلاميذ الم�سجلين 

في التعليم الابتدائي �أثناء تطبيق الميثاق الذين يتعين عليهم 

الح�صول على �شهادة البكالوريا �سنة 2011 في %40.

لإ�صلاح  الرائدة  التعديلات  من  بمجموعة  الميثاق  جاء  لقد 

التعليم الثانوي الت�أهيلي. وبالفعل، كان من المفرو�ض �أن يعزز 

�إ�صلاح  التعليمية  الم�سالك  ومهننة  التعليمية  الم�سارات  تنويع 

الثانوية الت�أهيلية. وقد �أو�صى الميثاق، كذلك، بخلق �شبكات 

للتربية والتكوين تربط بين الثانويات الت�أهيلية ومراكز الت�أهيل 

القرب  �أ�سا�س  على  التطبيقية  التكنولوجيا  ومعاهد  المهني، 

الجغرافي. 

 و�إذا كان المخطط الا�ستعجالي لم يحدد بهذا ال�صدد �أهدافا 

التعليم  بعر�ض  للنهو�ض  �إجراءات  على  ين�ص  ف�إنه  كمية، 

الثانوي الت�أهيلي حتى ي�ستجيب للطلب الاجتماعي المتزايد 

الناتج عن تنامي �أعداد الم�ستفيدين من التعليم الأ�سا�سي.

البالغين  تمدر�س  عرف  الكمي،  التطور  م�ستوى   وعلى 

�سن 15-17 تح�سنا ملمو�سا منذ �سنة 2000، �إذ انتقلت ن�سبتهم 

من 35,4% �إلى 59,2% �سنة 2013.

ومع ذلك، يك�شف تحليل المعطيات ظاهرتين بارزتين تكمنان 

وراء تمدر�س اليافعين. �أولاهما �أن التقدم الذي تم �إحرازه بين 

2013 كان مهما جدا حيث تقدم تمدر�س  2009 و�سنة  �سنة 

هذه ال�شريحة بت�سع نقط بف�ضل الدفعة التي �أعطاها المخطط 

الا�ستعجالي للمنظومة التربوية. وثانيهما �أن ما يقارب %60 

ال�سن،  ح�سب  للتمدر�س  الب�سيطة  الن�سب  من  انطلاقا 

نلاحظ ت�أخرات في الدرا�سة، وخا�صة في الابتدائي. وت�ؤكد 

ن�صف  يقارب  ما  �أن  �أ�سفله،  الجدول  في  الواردة  المعطيات 

الابتدائي،  يزالون في  ما  �سنة   12 العمر  من  البالغين  التلاميذ 

وت�أخروا، بالتالي، �سنة واحدة على الأقل في درا�ستهم )70(. 

وهناك ملاحظة �أخرى لا تقل �أهمية، وهي �أن ن�سبة التمدر�س 

�أن  يفيد  ما  وهو  ال�سن؛  هذه  من  ابتداء  الانخفا�ض  في  تبد�أ 

�أغلبية الأطفال الذين ينقطعون عن الدرا�سة يبلغون من العمر 

13 �سنة ف�أكثر. 

وبفعل ت�أثير مغادرة الأطفال المدر�سة وهم في �سن التمدر�س؛ 

)وهو ما يحدث في التعليم الإعدادي �أ�سا�سا حيث تبلغ ن�سبة 

لا  بينما  �سنة   12 �سن  البالغين  اليافعين  عند   %95 المتمدر�سين 

التلاميذ  ن�سبة  تتراجع   )15 �سن  البالغين  عند   %70 تتجاوز 

لترتفع  تعود  ثم  �سنة،   14-13 العمرية  للفئة  المنتمين  المت�أخرين 

من  والذين كان   ،15 �سن  البالغين  اليافعين  لدى  قوي  ب�شكل 

الثانوي  التعليم  من  الأولى  ال�سنة  في  يكونوا  �أن  المفرو�ض 

الم�ستوى  هذا  فعلا  ي�صل  لا  الذي  الوقت  في  الت�أهيلي، 

�سوى 25% منهم، �إذ نجد �أن 41% منهم ما يزالون في التعليم 

الإعدادي، وهم مهددون بالطرد ب�شكل قوي.

 الجدول 20

تطور ن�سب التمدر�س بالن�سبة للفئة العمرية 6-15 �سنة )69(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والمندوبية ال�سامية 

للتخطيط - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي.

ن�سب التمدر�س الخا�صة ب�أطفال 6-15 �سنة )%( النوع	 الو�سط	

2012 	2009 	2000 		
103,1 	91,2 	90,4 ذكور	 ح�ضري 	

99,8 	88,6 	81,4 	�إناث	

101,5 	89,9 	85,8 المجموع	 	

86,7 	77,4 	61,5 ذكور	 قروي 	

79,3 	67,0 	45,6 	�إناث	

83,1 	72,3 	53,8 المجموع	 	

95,5 	84,5 	75,0 ذكور	 المجموع 	

90,4 	78,2 	63,0 	�إناث	

93,0 	81,3 	69,1 المجموع	 	

 الجدول 21

 ن�سبة التمدر�س الخا�صة ح�سب ال�سن 

وال�سلك التعليمي �سنة 2013

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والمندوبية ال�سامية 

للتخطيط - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي.

ال�سلك التعليمي خلال هذه ال�سن

متمدر�سون في هذه ال�سن الثانوي	 الإعدادي	 الابتدائي	 �سن الأطفال	

%98,68 	%0 	%7,37 	%91,31 11 �سنة 	

%94,78 	%0 	%46,85 	%47,93 12 �سنة 	

%84,74 	%0 	%61,31 	%23,43 13 �سنة 	

%78,96 	%2,41 	%66,02 	%10,53 14 �سنة 	

%70,20 	%25,15 	%41,13 	%3,93 15 �سنة 	
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من اليافعين المتمدر�سين الذين بلغوا �سن 15 �سنة بال�ضبط في 

الإعدادي،  بال�سلك  درا�ستهم  يتابعون  يزالون  ما   2013 �سنة 

و�أن ما يقارب 5,6% منهم قد راكموا ت�أخرا كبيرا لكونهم ما 

يزالون يتابعون تعليمهم بالتعليم الابتدائي. ويم�س هذا الت�أخر 

المتراكم ال�شريحة العمرية 15-17 �سنة: 25,4% من تلاميذ هذه 

ال�شريحة يتابعون درا�ستهم في الإعدادي و1,7% في الابتدائي.

العمــر  من  للبالغيــن  ال�صافيــة  التمدر�س  ن�سب  تطور  يبين 

15-17 �سنة �أن ما يقرب من ثلث �أفراد هذه ال�شريحة العمرية 

وتفوق   .2013 �سنة  الت�أهيلي  بالثانوي  تعليمهم  تلقوا   )%32(

ن�سبة تمدر�س الفتيات الم�سجلات في هذا ال�سلك ن�سبة تمدر�س 

الذكور )35% مقابل %30(.

العمــر  من  للبالغيــن  ال�صافيــة  التمدر�س  ن�سبة  �سجلت  لقد 

 %11 يناهز  كان  بعدما  الميثاق  ع�شرية  خلال  تقدما  �سنة   17-15

�سنة 2000. غير �أن هذا التقدم ظل �ضعيفا في الو�سط القروي 

فيه،  الموجودة  الت�أهيلية  للثانويات  المحدود  العدد  ب�سبب 

لمتابعة  المدينة  �إلى  الانتقال  الى  القرويين  التلاميذ  وا�ضطرار 

درا�ستهم الثانوية الت�أهيلية.

�إن التمايزات الأكثر �أهمية هي التمايزات التي تتعلق بالفرق 

بين ن�سبة تمدر�س الفتيات في الو�سط الح�ضري )83%(، ون�سبة 

العوامل  ومن   .)%19( القروي  بالو�سط  منهن  المتمدر�سات 

التي تجعل عدم تعميم التربية يم�س الإناث في الو�سط القروي 

القروية  للأ�سر  ال�سو�سيو-اقت�صادي  الم�ستوى  ب�شكل خا�ص، 

الداخليات  في  الفتيات  لا�ستقبال  بنيات  وغياب  وفقرها، 

ودار الطالبة، وهجرة البنات ال�صغيرات والفتيات القرويات 

حاجات  لتلبية   )71( البيوت  في  العمل  عن  بحثا  المدن  نحو 

الأ�سر القروية… 

6. التربية غير النظامية

تم �إحداث التربية غير النظامية �أو »مدر�سة الفر�صة الثانية« �سنة 

1997 لفائدة الأطفال الذين انقطعوا عن الدرا�سة، والمتراوحة 

�إعادة  �إلى  البرنامج  هذا  ويهدف  �سنة.  و16   8 بين  �أعمارهم 

�إدماج �أولئك الأطفال في المدر�سة النظامية بعد ت�أهيلهم.

وقد عزز الميثاق هذا النظام، ف�أو�صى بو�ضع برنامج �شامل 

عن  انقطعوا  الذين  �أو  المتمدر�سين،  غير  اليافعين  يمكن 

و�إعطائهم  ال�ضرورية،  المعارف  اكت�ساب  من  الدرا�سة، 

فر�صة ثانية. ففي الدعامة الثانية، المادة 31، يو�صي الميثاق 

لفئة  النظامية  غير  التربية  �إطار  في  ثانية،  فر�صة  ب�إعطاء 

ال�شباب البالغين �أقل من 20 �سنة، والذين لم يتمكنوا من 

الالتحاق بالمدر�سة، �أو الذين ا�ضطروا �إلى الانقطاع عنها 

في �سن مبكرة، حتى لا يرتدوا �إلى حالة الأمية.

وح�سب تو�صيات الميثاق، كان يجب �أن ينتهي هذا البرنامج 

�سنة 2010 ب�إعادة �إدماج مجموع غير المتمدر�سين والمنقطعين 

عن الدرا�سة في المدر�سة، موازاة مع �إتمام عملية تعميم التعليم 

الإجباري، غير �أن هذا الهدف لم يتحقق مع نهاية الع�شرية. 
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تطور ن�سب التمدر�س في الثانوي الت�أهيلي

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والمندوبية ال�سامية 

للتخطيط - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي.
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تطور ن�سب التمدر�س الخا�صة بالفتيات فئة 15-17 �سنة ح�سب الو�سط

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والمندوبية ال�سامية 

للتخطيط - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي.
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 الجدول 22

ن�سب التمدر�س الخا�صة بالبالغين 15-17 �سنة ح�سب النوع والو�سط

الم�صدر: معطياتوزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والمندوبية ال�سامية 

للتخطيط - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي.

ن�سب التمدر�س الخا�صة ب�أطفال 15-17 �سنة )%( النوع	 الو�سط	

2013 	2009 	2000 		
91,0 	79,1 	66,8 ذكور	 ح�ضري 	

83,0 	73,4 	53,6 	�إناث	

87,0 	76,3 	60,1 المجموع	 	

35,0 	28,4 	14,0 ذكور	 قروي 	

19,3 	15,0 	5,2 	�إناث	

27,4 	22,0 	9,7 المجموع	 	

64,2 	54,3 	40,5 ذكور	 المجموع 	

54,0 	45,8 	30,3 	�إناث	

59,2 	50,1 	35,4 المجموع	 	
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ولما جاء البرنامج الا�ستعجالي، �أكد هذا الهدف، وعمل على 

يوجدون  الذين  ال�شباب  جانب  �إلى  التدخل  �أ�شكال  تنويع 

خارج المدر�سة. وقد تج�سد هذا العمل الذي ا�ستمر �إلى غاية 

و�ضع،  الذي  المدر�سي«  »الدعم  برنامج  اعتماد  في   ،2010

والذي  للمملكة،  جهات  �أربع  في  التجريب،  �سبيل  على 

مدر�سة  في  �إدماجهم  �إعادة  تمت  الذين  اليافعين  تتبع  رافقه 

»الفر�صة الثانية«. 

وغير  الدرا�سة  عن  المنقطعين  الأطفال  ن�سبة  انخف�ضت  لقد 

تتراوح  الذين  واليافعين  الأطفال  �شريحة  �ضمن  المتمدر�سين 

�سنة   %33.6 من  انتقلت  حيث  �سنة،  و16   8 بين  �أعمارهم 

2001 �إلى 12% �سنة 2012، وذلك بف�ضل المجهودات المبذولة 

من �أجل تعميم التعليم، وخا�صة في التعليم الابتدائي.

الثانية  الفر�صة  »لمدر�سة  الا�ستيعابية  الطاقة  تبقى  ذلك،  ومع 

اليافعين غير  ب�إدماج كل  ت�سمح  والا�ستدراك« محدودة، ولا 

�أعمارهم  المتمدر�سين والمنقطعين عن الدرا�سة الذين تتراوح 

من   %10 �سوى  النظام  هذا  ي�ستقبل  لم  �إذ  �سنة.  و16   8 بين 

�أي  نف�سها،  ال�سنة  2012. وفي  �سنة  المعنيين  اليافعين  مجموع 

�سنة 2012، ا�ستطاع حوالي 42% من الم�سجلين في التربية غير 

النظامية الاندماج بالفعل في �أ�سلاك التربية الوطنية والتكوين 

المهني.

ورغم المجهودات المبذولة، ف�إن �إعادة �إدماج جميع اليافعين 

التربية  في  الدرا�سة  عن  المنقطعين  وجميع  المتمدر�سين،  غير 

الهدف  هو  )وهذا  الإ�صلاح  ع�شرية  نهاية  قبل  النظامية 

التي  الثانية«  الفر�صة  »مدر�سة  مردودية  ف�إن  ذلك،  ومع 

نقي�سها، هنا، بن�سبة �إعادة �إدماج الم�ستفيدين من برامج التربية 

على  وذلك  �ضعيفة،  تظل  النظامية،  التربية  في  النظامية  غير 

الطاقة  ف�إن  وبالفعل،  المبذولة.  المجهودات  كل  من  الرغم 

الا�ستيعابية الحالية للبرنامج الوطني للتربية غير النظامية )72( 

يبقى غير كاف بالنظر �إلى تراكم الهدر المدر�سي.

البرنامج  و�أكده  البداية،  في  الميثاق  عليه  ن�ص  قد  كان  الذي 

الا�ستعجالي من جديد( ما تزال بعيدة المنال.

لغير  الاجتماعية  والظروف  الديموغرافية  الخ�صائ�ص  �إن 

�ضعف  جزئيا،  تف�سر،  الدرا�سة  عن  والمنقطعين  المتمدر�سين 

اندماجهم في برامج التربية غير النظامية، وفي برامج التربية 

النظامية والتكوين المهني.

ويجب �أن ن�شير، كذلك، �إلى �أن العوامل المرتبطة بفقر الأ�سر، 

وعدم جاذبية المدر�سة في الأو�ساط القروية والمحرومة، تكبل 

م�شروع التربية للجميع، وذلك رغم كل المجهودات المبذولة 

والمنقطعين عن  المتمدر�سين  لغير  ثانية  فر�صة  �إتاحة  �أجل  من 

الدرا�سة، ليعودوا �إلى المدر�سة من جديد.

7. الإبقاء على المتعلمين في المدر�سة، والانقطاع عن الدرا�سة

تعد ن�سبة التلاميذ الذين يتمكنون من ا�ستكمال الدرا�سة في 

الداخلية  المردودية  على  م�ؤ�شرا  التعليمية  الأ�سلاك  مجموع 

المتمدر�سون 8-16 �سنة

غير المتمدر�سين والمنقطعون 

عن الدرا�سة )8-16 �سنة(

الم�ستفيدون من التربية غير 

النظامية )مدر�سة الفر�صة 

الثانية وا�ستدراك 8-16 �سنة(

المعاد �إدماجهم في التربية 

النظامية )8-16 �سنة(

 المجموع )1(

الح�صة من مجموع الفئة العمرية 8-16 �سنة

 المجموع )2(

 الح�صة من مجموع الفئة العمرية 8-16 �سنة

])2(/)2(+)1([

مجموع الم�ستفيدين )3(

الح�صة من عدد غير الممدر�سين 

والمنقطعين عن الدرا�سة 8-16 �سنة ])2(/)3([

مجموع المعاد �إدماجهم )4(

الح�صة من مجموع الم�ستفيدين من التربية 

غير النظامية )مدر�سة الفر�صة الثانية( 

8-16 �سنة ])3(/)4([

3 848 082
66,4% 

1 947 918
33,6% 

29 676
1,5% 

3 095
10,4%

4 182 331
74,3% 

1 449 669
25,7% 

23 822
1,6% 

3 552
14,9%

4 245 000
74,2% 

1 472 869
25,8% 

36 518
2,5% 

6 147
16,8%

4 373 079
79,6% 

1 117 402
20,4% 

38 198
3,4% 

15 715
41,1%

4 621 275
88,0% 

632 530
12 % 

64 570
10,2% 

27 059
41,9%

20012004200720102012الم�ؤ�شر

 الجدول 23

التربية غير النظامية: مجهود �إعادة �إدماج غير المتمدر�سين والمنقطعين عن الدرا�سة )مدر�سة الفر�صة الثانية والا�ستدراك(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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للنظام التعليمي. ويرتبط نجاح هذا الأخير بمدى قدرته على 

الدرا�سي  يتابعون م�سارهم  الذين  التلاميذ  الاحتفاظ بجميع 

داخله �إلى غاية �إتمام درا�ساتهم في جميع الأ�سلاك التعليمية. 

الأولى،  الدعامة  في  الميثاق،  و�ضع  المبد�إ،  هذا  من  وانطلاقا 

»ي�صل  يلي:  كما  المجال  هذا  في  محددة  �أهدافا   ،28 المادة 

�سنة  الابتدائي  التعليم  في  الأولى  بال�سنة  الم�سجلون  التلاميذ 

عام   %90 بن�سبة  الابتدائية  المدر�سة  نهاية  �إلى   2000-1999

 %80 بن�سبة  الإعدادي  الثانوي  التعليم  نهاية  و�إلى   ،2005

40% عام  بن�سبة  البكالوريا  2008، و�إلى الح�صول على  عام 

2011«. وي�ستلزم هذا النظر في الأنظمة التي نم �إر�سا�ؤها من 

�أجل تحقيق هذه الأهداف.

1.7. الإبقاء على المتعلمين في الأ�سلاك التعليمية

الهدر  تقلي�ص  الميثاق  حددها  التي  الأهداف  تحقيق  يفتر�ض 

التكرار  م�ستويات  �أن  غير  جوهري.  ب�شكل  المدر�سي 

الع�شرية  بداية  في  مرتفعة  كانت  الدرا�سة  عن  والانقطاع 

الأخيرة، وهو ما �أجل تحقيق هذه الأهداف �إلى ما بعد 2011.

�أهداف  تحيين  الا�ستعجالي  البرنامج  �أعاد   ،2009 �سنة  في 

الأ�سلاك  مختلف  في  التلاميذ  على  بالمحافظة  المتعلقة  الميثاق 

الهدف  تحقيق   2021 �سنة  �إلى  �أجل  ولكنه  التعليمية، 

الابتدائي  التعليم  في  الجدد  الم�سجلين  فوج  بنجاح   المتعلق 

عام 2009-2010 والذي �سمي بـ »فوج مدر�سة النجاح« في 

البكالوريا بن�سبة %40. 

عن  الانقطاع  ومحاربة  التربوي،  العر�ض  تو�سيع  �إطار  وفي   

من  جديدة  مجهودات  الا�ستعجالي  المخطط  بذل  الدرا�سة، 

�أجل الإبقاء على التلاميذ في الأ�سلاك التعليمية �إلى غاية �إتمام 

يجب  التي  النتائج  حدد  وقد  الأ�سلاك.  تلك  في  درا�ستهم 

تحقيقها في: 

�سنة  الابتدائي  في  الم�سجلين  التلاميذ  من   %90 • �و�صول 
2009 �إلى نهاية ال�سلك الابتدائي �سنة 2015؛

ال�سلك  نهاية  �إلى  التلاميذ  �أولئك  من   %80 • �و�صول 
الإعدادي �سنة 2018؛

• �و�صول 60% من �أولئك التلاميذ �إلى نهاية ال�سلك الثانوي 
الت�أهيلي �سنة 2021.

ويلاحظ من فح�ص ن�سب �إتمام ثلاثة �أفواج من التلاميذ الجدد 

 ،2000 �سنوات  العمومي  الابتدائي  ال�سلك  في  الم�سجلين 

تلميذ   100 �أن من بين  الدرا�سية  2001 و2002 وم�ساراتهم 

م�سجل في ال�سنة الأولى من ال�سلك الابتدائي العمومي �سنة 

�إلى  الذين تمكنوا من الو�صول  35% فقط هم   ،2000-1999

ويلاحظ  تكرار.  �أي  بدون   ،2005 �سنة  ال�سلك  هذا  نهاية 

�أي�ضا، �أن 18% من �أولئك التلاميذ قد و�صلوا �إلى نهاية ال�سلك 

الإعدادي �سنة 2008 و6% من �أولئك التلاميذ قد و�صلوا �إلى 

نهاية ال�سلك الثانوي الت�أهيلي �سنة 2011. �إلا �أن 3% فقط من 

تلاميذ الفوج نف�سه هم الذين ح�صلوا على �شهادة البكالوريا 

في ال�سنة نف�سها دون �أي تكرار.

لم تتح�سن ن�سب ا�ستكمال الأ�سلاك الدرا�سية بالن�سبة لأفواج 

»مدر�سة  فوج  يخ�ص  فيما  �أما  2001-2012 و2013-2002. 

ابتدائي  الرابعة  ال�سنة  �إلى  و�صل   2013 �سنة  ففي  النجاح«، 

الابتدائي  في  م�سجل  تلميذ   100 من   %57 تكرار   بدون 

المدر�سي، وخا�صة  الهدر  ف�إن  وبالفعل،   .2010-2009 �سنة 

تطبيق  فترة  في  طفيفا  انخفا�ضا  عرف  قد  المبكر،  الانقطاع 

المخطط الا�ستعجالي. 

الميثاق  و�ضعها  التي  الأهداف  تحقيق  يتم  لم  وهكذا، 

بخ�صو�ص �إتمام التلاميذ الأ�سلاك التعليمية. ومع ذلك، فقد 

الا�ستعجالي  المخطط  تطبيق  �أثناء  المتخذة  الإجراءات  مكنت 

الأ�سلاك  جميع  المتمدر�سين  ا�ستكمال  ن�سب  تح�سين  من 

التعليمية. �إن الن�سب المتو�سطة الحالية للتكرار والانقطاع هي 

الت�أهيلي. وتبين هذه  الثانوي  26% في الإعدادي و25% في 

الدرا�سي،  الت�أخر  بخ�صو�ص  المنجزة  التحاليل  مع  الن�سب، 

�أنه يتعين تعزيز المجهودات المتعلقة ب�إبقاء التلاميذ في مختلف 

مع  ارتباط  في  وذلك  جدي،  ب�شكل  التعليمية  الأ�سلاك 

المجهودات المبذولة من �أجل التعميم ال�شامل للتربية.

على  المختلفة  التعليمية  الأ�سلاك  المتعلمين في  �إبقاء  ويتوقف 

عدة عوامل، كجودة التعليم، وملاءمة الطرق البيداغوجية، 

الم�ساعدة  الاجتماعية  والظروف  المدر�سة،  مناخ  وجاذبية 

الجدول 24

ن�سبة �إتمام ثلاثة �أفواج الأ�سلاك الدرا�سية 2002-2001-2000

ح�سب الطريقة الطولية )ن�سب النجاح المطبقة على فوج من 100 تلميذ(.

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

فوج فوج	 فوج	 	�أهداف	 ال�سلك

2013-2002 	2012-2001 	2011-2000 الميثاق )%(	  التعليمي	

ن�سب ا�ستكمال ن�سب ا�ستكمال	 ن�سب ا�ستكمال	 		
الدرا�سة بال�سلك الدرا�سة بال�سلك	 الدرا�سة بال�سلك	 		

)2007( %34 	)2006( %34 	)2005( %35 	90 نهاية 	

الابتدائي

)2010( %19 	)2009( %18 	)2008( %18 	80 نهاية 	

الإعدادي

)2013( %7 	)2012( %6 	)2011( %6 	60 نهاية 	

الت�أهيلي

)2013( %4 	)2012( %3 	)2011( %3 	40 الحا�صلون 	

على البكالوريا
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على التمدر�س، والدعم الاجتماعي المقدم للتلاميذ المهددين 

بالانقطاع عن الدرا�سة والعناية بهم. وت�شكل تلك العوامل 

التي  الدعامات  المدر�سية،  الحياة  قيد  على  البقاء  تحدد  التي 

يتعين الا�شتغال عليها من �أجل تعميم التربية للجميع. 

2.7. المنقطعون عن الدرا�سة

يواجه تعميم التمدر�س مدى الهدر المدر�سي المرتبط بالتكرار 

الدرا�سة، وخا�صة خلال الانتقال من �سلك  والانقطاع عن 

تعليمي �إلى �آخر.

وتطرح م��سألة م�صير المنقطعين عن الدرا�سة ذاتها بحدة، لا 

قادرين  غير  المهني  والتكوين  النظامية  غير  التربية  و�أن  �سيما 

على �إيجاد حل لكل »المخزون« الذي يتراكم �سنة بعد �أخرى 

ب�سبب الهدر المدر�سي. ويدفع تطور الانقطاع المدر�سي �إلى 

التربية  نظام  المبكر من  الخروج  ونتائج  �أ�سباب  الت�سا�ؤل عن 

والتكوين، وخا�صة عندما يغادر التلميذ الدرا�سة بدون ت�أهيل 

و/�أو �شهادة. 

 والملاحظ �أن الخروج المبكر من النظام التربوي يتم، �أ�سا�سا، 

المدر�سي:  النظام  من  معينين  م�ستويين  �إلى  الو�صول  عند 

ويغطي  التمدر�س،  ب�إجبارية  المرتبط  هو  الأول  الم�ستوى 

�أما  الإعدادي،  والثانوي  الابتدائي  الأ�سا�سيين  ال�سلكين 

الم�ستوى الثاني، فيتعلق بالانقطاعات عن الدرا�سة التي تحدث 

ابتداء من ال�سنة الثالثة �إعدادي، وتهم التلاميذ الذين يغادرون 

للت�أهيل  �أو  الملائم،  للتكوين  بديل  �أي  دون  التعليمي  النظام 

النافع والم�ساعد على الاندماج في �سوق ال�شغل.

الأ�سا�سية التعليمية  الأ�سلاك  الدرا�سة في  • الانقطاع عن 
يتم تقييم حجم م�شكلة الانقطاع المدر�سي اعتمادا على تحليل 

المنقطعين  �أعداد  »مخزونات« الانقطاع المدر�سي )�أي تراكم 

عن الدرا�سة(، بالنظر �إلى القدرة الا�ستيعابية لنظام التربية غير 

النظامية والتكوين المهني.

عن  ينقطعون  الذين  التلاميذ  من  كبيرة  ن�سبة  ف�إن  وبالفعل، 

�إنما يغادرون النظام الوطني للتربية والتكوين وهم  الدرا�سة، 

من  ذلك،  مقابل  ي�ستفيدوا،  �أن  دون  الأ�سا�سية  الأ�سلاك  في 

�أي دعم تكويني، �سواء على �شكل �إعادة �إدماجهم في النظام 

المدر�سي، �أو على �شكل تعزيز مكت�سباتهم بوا�سطة تكوينات 

تزودهم بو�سائل وموارد ت�ساعدهم على الاندماج في الحياة 

العملية.

ويك�شف تحليل التدفقات المتراكمة لأعداد التلاميذ المنقطعين 

م�ستويات  في   2012 و�سنة   2000 �سنة  بين  الدرا�سة  عن 

التكوين الكفيلة بتقديم بديل خارج النظام المدر�سي، حجم 

يتوقفون  الذين  اليافعين  �أعداد  تراكم  يطرحها  التي  الم�شاكل 

عن الدرا�سة قبل الو�صول �إلى م�ستوى الدرا�سة الذي يطابق، 

مبدئيا، نهاية التمدر�س الإجباري. ويولد خروج هذا العدد 

النظام  على  قويا  �ضغطا  المدر�سة  من  اليافعين  من  الهائل 

النظامية  غير  التربية  على  وخا�صة  المدر�سي،  غير  التربوي 

الا�ستيعابية  الطاقة  على  يتوفران  لا  اللذين  المهني  والتكوين 

الكافية لاحتواء كل تلك التدفقات.

بين �سنتي 2000 و2012، غادر حوالي 3 ملايين تلميذ مقاعد 

الثانوي  التعليم  ال�سنة الأخيرة من  �إلى  الو�صول  قبل  المدر�سة 

الدرا�سات  ي�ستوف  لم  التلاميذ  ه�ؤلاء  ون�صف  الإعدادي؛ 

الابتدائية.

في هذا الم�ستوى من التكوين، لا ت�ستطيع التربية غير النظامية 

�سوى  ت�ستوعب  �أن  تخ�ص�ص(  )م�ستوى  المهني،  والتكوين 

الذين  واليافعين  للأطفال  الإجمالي  المخزون  من   %28

انقطعوا عن الدرا�سة قبل �إتمام التعليم الإلزامي. وهذا ما يدفع 

عن  توقفوا  الذين  التلاميذ  من   %72 م�صير  عن  الت�سا�ؤل  �إلى 

الدرا�سة علما �أن م�ستوياتهم التعليمية متدنية، دون �أن يقدم 

لهم النظام الوطني للتربية والتكوين �أي بديل حقيقي.

الأ�سا�سي التعليم  بعد  ما  �أ�سلاك  الدرا�سة في  • الانقطاع عن 
غالبية  المهني لا�ستقبال  للتكوين  الا�ستيعابية  الطاقة  لا تكفي 

الإجباري  للتعليم  الموالية  المرحلة  الدرا�سة في  المنقطعين عن 

 الخطاطة 1

 تراكم �أعداد مغادري منظومة التربية والتكوين ح�سب 

الم�ستوى الدرا�سي خلال الفترة ما بين 2000 و2012 )بالآلاف(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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�شهادة  على  الح�صول  من  يمكنهم  �إ�ضافيا  تكوينا  و�إعطائهم 

ال�سنة  في  الدرا�سة  عن  المنقطعين  �أعداد  تراكم  �إن  مهنية. 

من  الأوليين  ال�سنتين  وفي  الإعدادي،  التعليم  من  الأخيرة 

 2000 �سنة  بين  بال�ضبط،  بلغ،  قد  الت�أهيلي  الثانوي  التعليم 

و�سنة 2012 المليون و300 منقطع.

المهني  للتكوين  الا�ستيعابية  القدرة  تكت�سي  ذلك،  ومقابل 

م�ستوى  في  الدرا�سة  عن  للمتوقفين  بالن�سبة  �أكبر  �أهمية 

البكالوريا )73(. لقد بلغت الأعداد المتراكمة للمنقطعين عن 

من  )�أي  نف�سها  الفترة  وخلال  الم�ستوى،  هذا  في  الدرا�سة 

وي�ستوعب  تلميذ.   558 000  ،)2012 �سنة  �إلى   2000 �سنة 

التكوين المهني 91% من مجموع ه�ؤلاء المنقطعين عن الدرا�سة.

يبين هذا التمييز بين المنقطعين عن الدرا�سة ح�سب الم�ستوى 

والتكوين  التربية  نظام  �أن  كيف  المدر�سة،  فيه  غادروا  الذي 

الموالية  المرحلة  في  المهني  التكوين  ولوج  في  اللام�ساواة 

للتعليم الإجباري.

ورغم الروابط الع�ضوية الموجودة بين نظام التربية والتكوين 

التلاميذ  كل  ا�ستيعاب  على  القدرة  �ضعف  ف�إن  المهني، 

ولوج  في  اللام�ساواة  يخلق  التربوي  النظام  يغادرون  الذين 

التخ�ص�صات التي يعر�ضها التكوين المهني ويحول، بالتالي، 

الدرا�سية  المناهج  بين  والتما�سك  الا�ستمرارية  تطور  دون 

المعتمدة في النظام المدر�سي ومناهج نظام التكوين المهني.

 الخطاطة 2

 تراكم �أعداد مغادري منظومة التربية والتكوين ح�سب 

الم�ستوى الدرا�سي بين 2000 و2012 )بالآلاف(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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المراجــع 

)69( ملحوظة: تم ح�ساب هذه الن�سبة على �أ�سا�س الإ�سقاطات المحينة 

بمجموع  والمتعلقة   2010 �سنة  للتخطيط  ال�سامية  المندوبية  قبل  من 

الأطفال البالغين من العمر 6-15 �سنة، ومن ثمة جاء تجاوز الحد النظري 

لتلك الن�سبة وهو 100.

)70( الت�أخر المدر�سي يعني ت�أخر التلميذ عن الم�ستوى التعليمي المفرو�ض 

�أن يكون قد بلغه في �سن معينة. ين�ص المر�سوم رقم 281.06 ال�صادر في 

كل  ابتدائي  الأولى  ال�سنة  في  ت�سجيل  يقبل  �أنه  على   2006 6 فبراير 

الأطفال البالغين على الأقل 6 �سنوات في الفترة التي تغطي بداية ال�سنة 

ال�سن  تجاوز  طفل  كل  الموالية.  ال�سنة  من  مار�س   31 غاية  �إلى  الدرا�سية 

المن�صو�ص عيها يعتبر في و�ضعية ت�أخر مدر�سي. فالطفل الذي بلغ �ست 

�سنوات ون�صف، مثلا، في وقت الت�سجيل بال�سنة الأولى ابتدائي يعتبر 

مت�أخرا في الدرا�سة. 

)71( انظر: »من �أجل الق�ضاء على عمل الخادمات ال�صغيرات. �إ�شكالية 

الجماعي  الم�ؤلف  هذا  ي�شير   .2014 بالمغرب«،  للأطفال  المنزلي  العمل 

 66 000 بين  يتراوح  المغرب  في  ال�صغيرات  الخادمات  عدد  �أن  �إلى 

و88 000، و�إلى كونهن ينحدرن من المناطق القروية والمحيطة بالمدن. 

)72( لم تتخذ التربية غير النظامية طابعا م�ؤ�س�ساتيا �إلا �سنة 1997 داخل 

مع  ب�شراكة  �إنجازه  يتم  برنامجا  بو�صفها  الوطنية  التربية  وزارة  هياكل 

لم  الذين  واليافعين  للأطفال  ثانية  فر�صة  لإعطاء  الحكومية  الجمعيات 

�إعادة  الذين غادروها قبل الأوان ق�صد  �أو  يتمكنوا من ولوج المدر�سة 

�إدماجهم في برنامج للتربية النظامية �أو التكوين المهني. 

)73( ي�شترط هذا الم�ستوى في ولوج �سلك التقني في التكوين المهني.
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وتزويدها ب�أطر خا�صة لتي�سير اندماج الأ�شخا�ص المعنيين في 

ويتم كذلك  العملية.  الحياة  ذلك في  وبعد  الدرا�سية،  الحياة 

ب�شراكة  المجال  هذا  في  المتخ�ص�صة  والمدار�س  المعاهد  فتح 

الأخرى  الحكومية  وال�سلطات  الوطنية  التربية  �سلطات  بين 

المعنية، والهيئات ذات الاخت�صا�ص على �أو�سع نطاق ممكن«.

وفي �إطار تطبيق الميثاق، وانطلاقا من �إرادة الإدماج المدر�سي، 

الوطنية  التربية  وزارة  اتخذت  للجميع،  حقا  التربية  وجعل 

�إجراءات من �أجل تربية المعاقين. غير �أن تلك الإجراءات لم 

ت�ستجب ب�شكل كلي للطلبات المميزة الخا�صة بالأطفال ذوي 

الاحتياجات الخا�صة )75(.

التعليم  م�ؤ�س�سات  في  الأطفال  �أولئك  �أغلبية  ا�ستقبال  يتم 

الأولي �أو المراكز الم�شابهة لها. ورغم �إحداث بع�ض المدار�س 

الر�سمي،  التربوي  النظام  المجال خارج  هذا  المتخ�ص�صة في 

بمتابعة  الأطفال  من  الفئة  لهذه  ت�سمح  لا  البنيات  تلك  ف�إن 

�إلى  ذلك  ويعود  الإلزامي.  تعليمهم  �إتمامهم  حالة  درا�ستهم 

للتربية  الر�سمي  والنظام  البنيات  تلك  بين  الج�سور  غياب 

والتكوين.

 الف�صل الثالث

التمدر�س والاحتياجات الخا�صة

1. الأطفال ذوو الاحتياجات الخا�صة

جد  فئة   )74( الخا�صة  الاحتياجات  ذوو  الأطفال  ي�شكل 

�ضعيفة وه�شة، ويتعر�ضون للإق�صاء المدر�سي �أكثر مما يتعر�ض 

له باقي الأطفال.

جاء في الدعامة 14 )المادة 142( للميثاق ما يلي: »رعيا لحق 

الأ�شخا�ص المعوقين، �أو الذين يواجهون �صعوبات ج�سمية، 

اللازم  بالدعم  التمتع  في  خا�صة،  معرفية  �أو  نف�سية،  �أو 

لتخطيها، تعمل �سلطات التربية والتكوين، من الآن ف�صاعدا، 

على تجهيز  والتكوين،  للتربية  الوطنية  الع�شرية  امتداد  وعلى 

مكيفة  برامج  وو�ضع  ملائمة،  ومرافق  بممرات  الم�ؤ�س�سات 

 )76( 2004 ل�سنة  لل�سكان وال�سكنى  العام  ح�سب الإح�صاء 

ي�صل عدد الأطفال الذين يوجدون في حالة الإعاقة بالمغرب، 

ن�سبتهم  وت�شكل  طفل.   75 000 �سنة   15 من  �أقل  والبالغين 

�أما عدد الأطفال   .%0.8 البالغين هذا ال�سن  �ضمن الأطفال 

الذين يوجدون في حالة الإعاقة والذين ينتمون �إلى ال�شريحة 

العمرية 6-11 �سنة، فهو 38000 طفل؛ ن�سبة المتمدر�سين منهم 

34.7% )منهم 26.8% في الو�سط القروي و42.1% في الو�سط 
الح�ضري(.

 الجدول 25

توزيع الأطفال ذوي الاحتياجات الخا�صة الممدر�سين ح�سب ال�سن ونوع الإعاقة �سنة 2013

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

المجموع ح�سب النوع 	�إعاقة �سمع	 	�إعاقة عقلية 	�إعاقة النظر 	�إعاقة كاملة ال�سن

المجموع 	�إناث	 ذكور 	�إناث	 ذكور 	�إناث	 ذكور 	�إناث	 ذكور 	�إناث	 ذكور 	

132 	56 	76 	13 	11 	16 	42 	3 	3 	24 	20 �أقل من 6 �سنوات	

2 421 	924 	1 497 	123 	179 	597 	1 055 	44 	79 	160 	184 6-11 �سنة	

1 137 	442 	695 	65 	109 	312 	483 	33 	61 	32 	42 12-14 �سنة	

513 	177 	336 	23 	31 	120 	225 	15 	41 	19 	39 15-17 �سنة	

298 	118 	180 	17 	11 	8 	116 	15 	39 	6 	14 �أكثر من 17 �سنة	

4 501 	1 717 	2 784 	241 	341 	1 125 	1 921 	110 	223 	241 	299 المجموع	
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�إن تمدر�س هذه الفئة من الأطفال داخل النظام الر�سمي للتربية 

الأ�سا�سية يبقى �ضعيفا جدا. ففي �سنة 2013، لم ي�ستقبل النظام 

�سوى  والإعدادي  الابتدائي  التعليم  في  الر�سمي  المدر�سي 

عن  منهم   3 690 �أعمار  تقل  �إعاقة،  حالة  في  طفل   4 501

الر�سمي  التربوي  النظام  ا�ستقبل   ،2007 �سنة  وفي  15 �سنة. 

وينتمي  الأعمار.  جميع  من  الإعاقة  ذوي  من  تلميذ   2 914

�أغلبية ه�ؤلاء الأطفال �إلى الفئتين العمريتين 6-11 �سنة، و14-12 

�سنة بن�سبة 79% �سنة 2013. وتبقى ن�سبة المعاقين المتمدر�سين 

الذين تقل �أعمارهم عن 6 �سنوات، والذين تفوق �أعمارهم 14 

�سنة �ضعيفة. ومن هنا يتبين هذا �أن ه�ؤلاء الأطفال يت�أخرون 

كثيرا في ولوج المدر�سة، و�أن عددا قليلا منهم فقط هم الذين 

يتمكنون من متابعة درا�ستهم بعد �سن التمدر�س الإلزامي.

يت�ضح من توزيع الأطفال المعاقين المتمدر�سين ح�سب نوعية 

الإعاقة، �أن الأطفال الذين يعانون من �إعاقة ذهنية هم الذين 

�سنة   )%67( الفئة،  هذه  �ضمن  من  الأوفر  بالن�صيب  يحظون 

ال�صعيد  على  ف�ضعيفة  �ضمنهم،  الفتيات  ن�سبة  �أما   .2013

الوطني )38,1%(، وتتناق�ص مع التقدم في ال�سن.

توزيع  بنية  في  كبير  اختلال  وجود  �أعلاه  الجدول  ويبين 

الو�سط،  ح�سب  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  المتمدر�سين 

93,3% من  فيه  يتمركز  الذي  الو�سط الح�ضري  لفائدة  وذلك 

الو�سط  في  فقط   %6,7 مقابل  المعاقين،  المتمدر�سين  التلاميذ 

القروي. وتك�شف هذه الو�ضعية عن قلة الم�ؤ�س�سات التعليمية 

القروي،  الو�سط  في  الأطفال  من  الفئة  هذه  ت�ستقبل  التي 

ذهنية  �إعاقات  من  يعانون  الذين  �أولئك  منهم  وخا�صة 

وثقافية  اجتماعية  المعطيات حقيقة  هذه  وتعك�س  وحركية. 

الاحتياجات  �أن ذوي  �ألا وهي  القروي،  الو�سط  �أخرى في 

الخا�صة لا يعتبرون، حتى من قبل الآباء، �أ�شخا�صا ي�ستوجبون 

تعليما وتربية خا�صين.

يروم المخطط الا�ستعجالي الذي انطلق �سنة 2009 النهو�ض 

ت�أهيل  ب�إعادة  وذلك  الأطفال،  من  الفئة  هذه  بتمدر�س 

و�إن�شاء  لا�ستقبالهم،  خا�صة  �أق�سام  و�إعداد  251 مدر�سة، 

 2009 �سنتي  بين  الممتدة  الفترة  في  بهم  خا�ص  429 ق�سم 

و2012.

بالأطفال  المتعلقة  المعطيات  ف�إن  المجهودات،  هذه  ورغم 

الإعاقة  نوع  ح�سب  الموزعين  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي 

يتطلب  الأطفال  به�ؤلاء  التكلف  �أن  تبين  والنوع،  وال�سن 

بعين  الإعاقة  �أنواع  من  نوع  كل  ت�أخذ  تمييزية  �إجراءات 

الاعتبار. وي�ستلزم ذلك، عملا بمبد�إ حقوق ه�ؤلاء الأطفال 

بنيات  �إحداث  التربوية،  المنظومة  في  �إدماجهم  و�ضرورة 

وذلك في  لهم،  ملائمة  برامج  وو�ضع  بهم،  متنوعة خا�صة 

�إطار �شراكة مدعمة مع الجهات المعنية، كما ين�ص على ذلك 

الميثاق الوطني للتربية والتكوين. ويتطلب هذا النهج جهدا 

متوا�صلا ق�صد �إدماج هذه الفئة اله�شة من الأطفال في تعليم 

تمييزي ي�ستجيب لاحتياجاتهم الخا�صة.

2. تعليم اللغة والثقافة لأبناء المغاربة القاطنين بالخارج

المقررات  و�ضع  في  المغرب  �شرع  ال�سبعينيات،  �أوا�سط  منذ 

الجالية  لأبناء  العربيتين  والثقافة   )77( اللغة  لتعليم  الأولى 

»تعليم  الم�سمى  النظام  �إر�ساء  تم  الخارج. وهكذا  المغربية في 

اللغة  »تعليم   / المغربية«  للجالية  العربيتين  والثقافة  اللغة 

الم�ضيفة  البلدان  بع�ض  �سلطات  قبل  من  الأ�صليتين«  والثقافة 

في المدار�س الابتدائية في �إطار اتفاقيات ثنائية مع المغرب.

�أن  على  و90   89 المادتان   ،4 الدعامة  في  الميثاق  ن�ص  لقد 

الراغبة  الخارج  في  المغربية  الجاليات  �إ�شارة  »رهن  تو�ضع 

من  �أبنائهم  لتمكين  اللازمة  والمرجعيات  الأطر  ذلك  في 

لبلدهم،  الدينية والوطنية  بالقيم  العربية، والت�شبع  اللغة  تعلم 

والتعرف على جغرافيته وح�ضارته مع مراعاة ما يطبعها من 

خا�صة  برامج  »تهييئ  بـ  كذلك  ويو�صي  وتكامل«.  تنوع 

الوطن  �إلى  والعائدين  بالخارج  المقيمين  المغاربة  �أبناء  لفائدة 

يتمكنوا  حتى  المغربي  التربوي  النظام  في  اندماجهم  لتي�سير 

من متابعة درا�ستهم عبر �أ�سلاكه بنجاح« )78(.

في البداية، كان الهدف من هذه البرامج - التي توفرها وزارة 

المقيمين  المغاربة  �أبناء  اندماج  تي�سير  هو   - الوطنية  التربية 

 الجدول 26

 ن�سبة تمدر�س الأطفال الذين يوجدون في حالة �إعاقة

المتراوحة �أعمارهم بين 6 و11 �سنة ح�سب النوع والو�سط )%(

الم�صدر: الإح�صاء العام ل�سنة 2004 المندوبية ال�سامية للتخطيط.

مجموع قروي	 ح�ضري	 الجن�س	

36,7 	29,7 	43,4 ذكور	

32,0 	22,8 	40,3 �إناث	

34,7 	26,8 	42,1 المجموع	

 الجدول 27

 بنية الأطفال ذوي الاحتياجات الخا�صة المتمدر�سين 

ح�سب الو�سط ونوع الإعاقة �سنة 2013

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

المجموع 	�إعاقة �سمع	 	�إعاقة عقلية �إعاقة نظر �إعاقة كاملة	 الو�سط	

%93,3 	%94,7 	%96,1 	%97,6 	%73,7 ذكور	

%6,7 	%5,3 	%3,9 	%2,4 	%26,3 �إناث	

%100,0 	%100,0 	%100,0 	%100,0 	%100,0 المجموع	
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�أ�سرهم  عودة  حالة  في  المغربي  التربوي  النظام  في  بالخارج 

ي�ستقرون في  و�أ�سرهم  المهاجرون  بد�أ  ولما  الوطن.  �أر�ض  �إلى 

الوطن  �إلى  عودتهم  احتمالات  و�أخذت  الم�ضيفة،  البلدان 

الأ�صليتين  والثقافة  اللغة  تعليم  من  الهدف  �صار  تتلا�شى، 

هو المحافظة على الهوية الوطنية للمغاربة الذين يعي�شون في 

الخارج، وتعزيز ت�شبعهم بالقيم الروحية لبلدهم الأ�صلي.

ومن ثمة، ا�ستهدف تعليم اللغة العربية اليافعين الذين ولدوا 

على  التوجه  هذا  هيمن  وقد  �أ�سا�سا.  الأوروبي  المجتمع  في 

التعليم الأ�سا�سي بالدرجة الأولى. �أما في الم�ستويات التعليمية 

العليا، فقد هم هذا التعليم، �أي تعليم اللغة العربية وثقافتها، 

فئات �أكثر تنوعا.

في �سنة 2012، �أفادت م�ؤ�س�سة الح�سن الثاني للمغاربة المقيمين 

يقدر  �سنوي  بمعدل  الأطفال،  من  مجموعة  ا�ستفادة  بالخارج 

العربية، وذلك  اللغة  تدري�س  برنامج  75 387 طفل، من  ب 

مقابل 34 482 طفل �سنة 1991. وقد �أطر ه�ؤلاء الأطفال 571 

مدر�س وفرتهم وزارة التربية الوطنية وو�ضعتم رهن الإ�شارة 

�سنة 2012، مقابل 411 �سنة 1991 )79(.

يعاني هذا البرنامج الذي زاد عليه الطلب مع مرور ال�سنوات 

من مجموعة من الإكراهات، �أبرزتها التقييمات التي �أنجزت 

طفل  �ألف   400 بين  فمن  وبالفعل،  الت�سعينيات.  نهاية  في 

من �أ�صل مغربي، الممكن تمدر�سهم، لم ي�ستفد من تعلم اللغة 

العربية �سوى 75 �ألف، تكلف بهم 600 معلم للغة العربية، 

كلهم �آتون من المغرب، وي�ؤطرهم خم�سة مفت�شين )ثلاثة من 

بينهم في فرن�سا(.

في  الغالب،  في  الأطفال،  له�ؤلاء  اللغة  درو�س  وتعطى 

الأوقات المخ�ص�صة للأن�شطة الموازية في المدار�س الابتدائية، 

وفي �أق�سام غير متجان�سة، وفي معزل عن الأن�شطة المدر�سية 

الم�ؤ�س�ساتية، ودون �أي تفاعل مع التعليم الر�سمي للغة العربية 

في البلد الأ�صلي، �أي المغرب.

�أي�ضا، نواق�ص �أخرى تتعلق بالبرامج  التقييمات  �أبرزت  وقد 

بالن�سبة للإطار المدر�سي و�إطار الحياة الخا�صين ببلد الإقامة، 

وبتكييف طرق التدري�س والأدوات والو�سائل الديداكتيكية، 

وبانتقاء المعلمين وتكوينهم الأ�سا�سي والم�ستمر... )81(.

اللغة  »تدري�س  برامج  �أن  �إلى  الأخير،  في  الإ�شارة،  وتنبغي 

والثقافة المغربية«، و»تدري�س اللغة العربية والثقافة الأ�صلية«، 

�سياق  في  و�ضعها  تم  قد  بالخارج،  المقيمين  المغاربة  لأطفال 

لم�ستوى  �سوى  ت�ستجيب  تعد  ولم  متجاوزا،  اليوم  �أ�صبح 

التعاليم  ف�إن  ذلك،  من  و�أكثر   .)82( العربية  اللغة  من  واحد 

لا  تتخللها،  التي  والتناق�ضات  البرامج،  تلك  خلف  الكامنة 

ت�شكل عاملا �إيجابيا لاندماج المغاربة في البلدان الم�ضيفة.

الهند�سة  تكييف  حاولت  قد  الوطنية  التربية  وزارة  �أن  �أكيد 

العربية لأبناء  اللغة  لتدري�س  المدر�سية  البيداغوجية، والمقاربة 

المغاربة في الخارج. �إلا �أنه كان يتعين عليها �أن ترفع التحديات 

الناتجة عن التطورات التي تعي�شها الأنظمة التربوية في البلدان 

الأولى  البرنامج علامات �ضعفه  �أظهر هذا  الم�ضيفة. وهكذا 

على م�ستوى التو�سع، لأن ال�سلطات المركزية للبلدان الموقعة 

لمذكرات التفاهم مع المغرب ب��شأنه، ك�إ�سبانيا، و�ألمانيا، مثلا، 

في  العربيتين  والثقافة  اللغة  تدري�س  ت�ضمن  �أن  ت�ستطيع  لا 

المناطق ذات الحكم الذاتي، وهي مناطق تتمركز فيها الجالية 

المغربية ب�شكل قوي. ثم �إن ظهور �سيا�سات معادية للأجانب 

�إلى  �أدى  قد  البلدان  تلك  التي عرفتها  الاقت�صادية  الأزمة  مع 

رف�ض هذا النوع من التعليم.

وقد دفعت هذه الوقائع وزارة التربية الوطنية �إلى:

التربوي  النظام  �إ�صلاح  عملية  في  البرامج  هذه  • ��إدماج 
مجال  في  الجديدة  التوجهات  �أخذ  مع  وتحديثه،  الوطني 

تعليم اللغات وبيداغوجيا التفاعل الثقافي بعين الاعتبار.

الأهداف  تدقيق  م�ستوى  على  البرامج  هيكلة  • ��إعادة 
وتكوين  البيداغوجية،  الأدوات  وتكييف  البيداغوجية، 

الموارد الب�شرية.

والثقافة  العربية  اللغة  تعليم  لملف  عمومي  بتدبير  • �القيام 
المغربية لأبناء المهاجرين.

 الر�سم البياني 46

 تطور �أعداد المدر�سين والمغاربة المقيمين بالخارج الم�ستفيدين 

من خدمات م�ؤ�س�سة الح�سن الثاني في 8 دول �أوروبية

• في غياب معطيات منا�سبة، تقت�صر الأعداد الواردة في هذا الر�سم البياني 
على 8 دول �أوروبية فقط )الفيديرالية الألمانية، والدانمارك، وا�سبانيا، 

وفرن�سا، و�إيطاليا، وهولندا، والمملكة المتحدة(.

• �إ�سقاطات الهيئة الوطنية للتقييم – المجل�س الأعلى للتربية والتكوين 
والبحث العلمي بالن�سبة للم�ستفيدين خلال ال�سنتين 2014 و2015.

• �أغلبية المدر�سين لي�سوا متعاقدين )و�ضعوا رهن الإ�شارة �أو تم �إلحاقهم( 
مثلا، 12% فقط منهم كانوا متعاقدين �سنة 2014.

الم�صدر: معطيات م�ؤ�س�سة الح�سن الثاني للمغاربة القاطنين بالخارج - معالجة 

الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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البلدان  مع  الحوار  لا�ستئناف  الت�شاركية  المقاربة  • �اعتماد 
لأبناء  الأ�صلية  والثقافة  العربية  اللغة  تعليم  �أفق  الم�ضيفة في 

المهاجرين.

المغربية  والثقافة  العربية  اللغة  لتدري�س  معمقا  تقييما  �إن 

ميدانية  �أبحاث  اعتمادا على  بالخارج،  المغربية  الجالية  لأبناء 

الكفيل  وحده  هو  التعليم،  هذا  من  الم�ستفيدين  ت�ستهدف 

بتوفير العنا�صر ال�ضرورية للإحاطة بت�أثيره على الفئات المعنية.

3. �إكراهات الو�سط القروي واله�شا�شة 

هذا  في  الميثاق،  �أهداف  �أن  التمدر�س  تعميم  تطور  يبين 

المجال، لم تتحقق على م�ستوى التعليم الإلزامي. ولي�س من 

وترتبط  متعددة،  المعطى  لهذا  المف�سرة  العوامل  �أن  في  �شك 

تك�شف  التي  النواق�ص  لكن  الميثاق.  تطبيق  بكيفية  �أ�سا�سا 

به  تقوم  الذي  الدور  الأولى،  بالدرجة  تبرز،  المعطيات  عنها 

الإكراهات الترابية في �إعاقة تعميم التمدر�س. 

1.3. الإكراهات الترابية وتعميم التعليم الإلزامي

من  المبذولة  المجهودات  �أن  المتوافرة  المعطيات  تك�شف 

بالظروف الاجتماعية  ت�صطدم  الإلزامي  التعليم  تعميم  �أجل 

ظروف  وهي  القروي،  الو�سط  في  للأطفال  والاقت�صادية 

�صعب على �سيا�سة التعميم �إيجاد حلول ملائمة لها.

ودون الت�ستر على النواق�ص الداخلية لنظام التربية والتكوين 

التحتية، والحكامة، ومحتويات البرامج، والمقاربات  )كالبنية 

تمار�سها  التي  الجاذبية  مهم في  بدور  تقوم  التي  البيداغوجية 

تعميم  عدم  �أن  الملاحظة  تجدر  محيطها(  على  المدر�سة 

هي  المدر�سيين،  والانقطاع  الت�أخر  وظواهر  التمدر�س، 

ظواهر ت�سود الو�سط القروي �أ�سا�سا وتخ�ص م�ستوى التعليم 

الإعدادي بالدرجة الأولى؛ وتهم الفتيات القرويات ب�شكل 

الجماعات  من  العديد  وافتقار  ال�سكن،  ت�شتت  �إن  خا�ص. 

كبير  عدد  يجدها  التي  وال�صعوبات  �إعداديات،  �إلى  الترابية 

من الأ�سر للتكلف بتمدر�س �أطفالهم في المدينة بعيدا عنهم؛ 

من  القروي  الو�سط  �أطفال  حرمان  في  ت�ساهم  عوامل  كلها 

التمدر�س.

وكما هو مبين �أعلاه، ف�إن وتيرة تطور التمدر�س على م�ستوى 

لهذا  الأ�سا�سية  الأ�سباب  وتعود  �ضعيفة.  الت�أهيلي  الثانوي 

تعليمي  �سلك  من  الانتقال  �أثناء  المدر�سي  الهدر  �إلى  النق�ص 

�إلى �سلك �آخر )من الابتدائي �إلى الإعدادي، ومن الإعدادي 

�إلى الت�أهيلي(، و�إلى الظروف الاجتماعية غير المواتية في كثير 

الإجراءات  �أن  والملاحظ  القرويين.  للأطفال  الأحيان  من 

الاجتماعية المتخذة من �أجل التخفيف من �أثر تلك الظروف، 

وخا�صة في مجال الداخليات والمطاعم المدر�سية، لا تعو�ض بما 

فيه الكفاية الإكراهات المرتبطة ببعد �سكن الأ�سرة عن الثانوية 

الت�أهيلية. 

عن  المنقطعين  �أو  المتمدر�سين  غير  الأطفال  ف�إن  وبالفعل، 

الدرا�سة ينتمون، ب�شكل عام، �إلى �أ�سر كبيرة، تعي�ش في الو�سط 

القروي، وتتمتع بم�ستوى دخل �ضعيف. وعلاوة على ذلك، 

يرتبط انقطاع البنات عن الدرا�سة، في غالب الأحيان، بامتناع 

المرتفعة  المبا�شرة  وبالتكلفة  المدر�سة،  �إلى  �إر�سالهن  عن  �آبائهن 

�أعمال  في  ت�شغيلهم  ف�إن  للأولاد،  بالن�سبة  �أما  لتمدر�سهن. 

�صغرى يرتبط، على ما يبدو، بظاهرة الانقطاع المدر�سي )83(.

الوطني  المر�صد  �أنجزه  الذي   )84( الأ�سري  البحث  �أبرز   

ال�سو�سيو- العوامل  من  2012، مجموعة  �سنة  الب�شرية  للتنمية 

اقت�صادية الم�ؤثرة على التمدر�س. وتبين نتائج هذا البحث �أن 

حجم الأ�سرة ي�ؤثر على الهدر المدر�سي في التعليم الابتدائي: 

فكلما كان عدد �أفراد الأ�سرة كبيرا، كلما زاد احتمال الهدر 

المدر�سي المبكر في هذا الم�ستوى الدرا�سي. وفي الإعدادي، 

يرتبط الهدر المدر�سي بالم�ستوى التعليمي المتدني للأب )بدون 

الإعدادي(.  الم�ستوى  ونادرا  الابتدائي،  الم�ستوى  م�ستوى، 

وبذلك تكون الم�ؤ�شرات الأ�سا�سية للإطار الاجتماعي للهدر 

المدر�سي هي كبر حجم الأ�سرة، و�أمية �أب الأ�سرة، والانتماء 

�إلى الو�سط القروي.

ويكمن �أحد الأ�سباب المهمة الأخرى للهدر المدر�سي المبكر، 

على  الأطفال  »�سخط«  في  دائما،  البحث،  هذا  ح�سب 

المدر�سة. فحوالي ثلث الأ�سر التي تم ا�ستجوابها )31.9%( تف�سر 

الهدر المدر�سي بكون الأطفال »لا يحبون المدر�سة«؛ ويف�سره 

وبالطبع،  الأ�سرة.  �سكن  مقر  عن  المدر�سة  ببعد  منها   %13.6
ف�إن البعد عن المدر�سة يخ�ص الأطفال القرويين �أكثر مما يهم 

في  و%3.8  القروي  الو�سط  في   %18.2( الح�ضريين  الأطفال 

الو�سط الح�ضري(.

للهدر  الرئي�سي  ال�سبب  هو  المدر�سي  الر�سوب  �أن  ويبدو 

المدر�سي. والملاحظ، في هذا ال�صدد، �أن الأولاد ير�سبون في 

البوادي.  المدن كما في  البنات، في  تر�سب  �أكثر مما  المدر�سة 

ال�سبب  البيت  عن  المدر�سة  بعد  البنات  تعتبر  ذلك،  ومقابل 

عن  الأ�سرة  �أفراد  �أحد  امتناع  �إن  المدر�سي.  للهدر  الأقوى 

الأ�سرة،  �سكن  عن  بعدها  ب�سبب  المدر�سة  �إلى  الطفل  �إر�سال 

 ،)%4.4( الأولاد  يخ�ص  مما  �أكثر   )%18.3( البنات  يخ�ص  �أمر 

وخا�صة في الو�سط القروي.

بالظروف  يرتبط  المدر�سي  الهدر  �أن  النتائج  هذه  تبين 

الاجتماعية للأ�سرة �أ�سا�سا، ويعيق تعميم التمدر�س الإجباري، 

ويحد من تو�سع التعليم الثانوي الت�أهيلي.
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�إن �أطفال الو�سط القروي، وخا�صة منهم البنات، والأطفال 

ذوي الاحتياجات الخا�صة، هم الذين يعانون �أكثر من غيرهم 

ذلك،  ب�سبب  يتعر�ضون،  فهم  اله�شة.  الأو�ضاع  هذه  من 

التعليم  تعميم  عدم  من  ويعانون  الدرا�سة،  عن  للانقطاع 

�أهم  ولعل  التربية.  من  للإق�صاء  عر�ضة  �أنهم  كما  الإلزامي، 

ملائم  تربوي  عر�ض  غياب  هو  الو�ضعية  هذه  يف�سر  عامل 

القروي،  للو�سط  الخا�صة  للحاجات  ي�ستجيب  ومتنوع، 

وللأطفال ذوي الإعاقة، ويمكن من تطبيق تو�صيات الميثاق 

»متعددة  مدر�سة  خلق  �إلى  الرامية  والتكوين  للتربية  الوطني 

الأ�ساليب«.

2.3. المدار�س الجماعاتية

على  �سلبا  الم�ؤثرة  ال�سو�سيو-اقت�صادية  العوامل  على  للتغلب 

تعميم التمدر�س، وخا�صة في الو�سط القروي، �أو�صى الميثاق، 

في الدعامة الأولى )المادة 29( بتعميم تعليم �أ�سا�سي جيد في 

�إطار مدر�سة متعددة الأ�ساليب. ولتحقيق هذا الهدف، يتعين 

»�إعطاء المدر�سة هام�شا في المرونة والتكيف باعتبارها م�ؤ�س�سة 

عمومية، مع �صلاحية اعتماد �صيغ بديلة كلما كانت الظروف 

للموقع وال�سكان عائقا  الجغرافية والاقت�صادية والاجتماعية 

»ترجمة  كذلك،  ويجب  العادية«.  الابتدائية  المدر�سة  �أمام 

تعددية المدر�سة الجماعاتية في مختلف العنا�صر المكونة للتعليم 

من ا�ستعمالات الزمن والبرامج والطرق البيداغوجية، وحفز 

الآباء والأطفال والمربين«.

المعايير  وجهته  قد  المدر�سية  الوحدات  تخطيط  �أن  والواقع 

المرتبطة  المعايير  وجهته  مما  �أكثر  الديمغرافية  حول  المركزة 

تلبية الطلب  �إلى  بالطلب الاجتماعي. وتهدف هذه المقاربة 

�أ�سا�سا،  الديمغرافية  المعطيات  على  اعتمادا  التربية  حول 

المدر�سية.  بالديموغرافية  المتعلقة  المعطيات  منها  وخا�صة 

ي�ضم  �سكاني  تجمع  كل  في  مدر�سة  تحدث  �أن  تقرر  وهكذا 

300 ن�سمة ف�أكثر، وتزويد الدواوير، كلما بلغ عدد �سكانها 

لمدر�سة  تابعة  الفرعية،  بالأق�سام  ت�سمى  ب�أق�سام  معينة،  عتبة 

مركزية. وب�سبب �ضعف �أعداد التلاميذ في مختلف الم�ستويات 

لعقلنة  الم�ستويات  الأق�سام متعددة  �إلى  اللجوء  يتم  الدرا�سية، 

الموارد الب�شرية.

ال�صعيد  2013 على  �سنة  الموجودة  الفرعية  الأق�سام  بلغ عدد 

الوطني 13 255 ق�سم؛ 99% منها في الو�سط القروي. وتنت�شر 

)الماء  الأ�سا�سية  التحتية  البنية  �إلى  تفتقر  التي  الأق�سام  تلك 

والكهرباء، والمراحي�ض، وال�سكن للمدر�سين...( في مختلف 

المناطق النائية. وقد �أثرت هذه الو�ضعية �سلبا على م�ؤ�شرات 

التمدر�س.  تعميم  و�أعاقت  القروي،  الو�سط  في  التمدر�س 

وهي، علاوة على ذلك، تف�سر، ب�شكل وا�سع، �ضعف ن�سب 

و�ضعف  الإعدادي،  الثانوي  التعليم  م�ستوى  في  التمدر�س 

ن�سبة التمدر�س لدى البنات.

يتعين  الذي  الوحيد  المتغير  هو  لي�س  الديمغرافي  المتغير  لكن 

المدر�سية.  البنيات  خريطة  و�ضع  �أثناء  الاعتبار  بعين  �أخذه 

العوامل  ف�إن  �أعلاه،  بو�ضوح  ذلك  �إلى  الإ�شارة  تمت  وكما 

القروي،  الو�سط  التعليم في  تعميم  تعيق  اقت�صادية  ال�سو�سيو 

كما �أن فوارق التنمية الب�شرية الموجودة بين الو�سط الح�ضري 

والو�سط القروي ت�ضفي على الطلب المدر�سي طابعا اجتماعيا 

واقت�صاديا ولي�س طابعا ديمغرافيا وحده فح�سب.

�إن الظروف الجغرافية وال�سو�سيو اقت�صادية والب�شرية لل�ساكنة، 

تجعل المدر�سة الابتدائية العادية، والأق�سام التابعة لها، مدر�سة 

مدار�س  ب�إحداث  الميثاق  تو�صية  كانت  لذلك  ملائمة.  غير 

تقلي�ص  يروم  الذي  الاجتماعي  للطلب  ا�ستجابة  جماعاتية 

الفوارق بين الأطفال القرويين والأطفال الح�ضريين، ولتكون 

في  التعليم  منها  يعاني  التي  ال�صعبة  للظروف  ملائما  حلا 

الو�سط القروي.

تتوفر  جماعة  في  الجماعاتية  المدر�سة  تبنى  �أن  يجب 

والطريق،  لل�شرب،  ال�صالح  )الماء  الأ�سا�سية  البنيات  على 

ت�شاركي،  لت�سيير  و�أن تخ�ضع  والم�ستو�صف، وال�سوق...(، 

والنقل  والإطعام،  )الإيواء،  ملائم  اجتماعي  بدعم  وتحظى 

المدر�سي، وال�سكن للمدر�سين(. 

�إلى نموذج  الجماعاتية  المدر�سة  تتحول هذه  �أن  والهدف هو 

للتمدر�س يمكن من التغلب على ه�شا�شة التلاميذ القرويين، 

ويوجد )بك�سر الجيم( حلا مبا�شرا للأ�سباب الرئي�سية للت�أخر 

تمويل  فان  ا�سمها،  ذلك  يفيد  وكما  المدر�سيين.  والانقطاع 

عمل  من  يكونا  �أن  يجب  وت�سييرها  الجماعاتية  المدر�سة 

الجماعة.

لم يتمكن هذا النوع من المدار�س الذي اعتمدته عدة بلدان 

)ككندا، وهولندا، وم�صر، وال�سينيغال، والنيجر( من الظهور 

فعلا �إلى الوجود في المغرب �إلا مع المخطط الا�ستعجالي. والمبد�أ 

الذي يقوم عليه هذا النموذج الجديد هو تجميع تلاميذ جميع 

مدر�سة  في  معينة  لجماعة  التابعة  الفرعية  والأق�سام  المدار�س 

مدر�سي  ونقل  ومطعم،  داخلية،  على  تتوفر  الحجم  كبيرة 

للتلاميذ الذين ي�سكنون في تلك الجماعة، وعلى موارد ب�شرية 

م�ؤهلة، والتجهيزات البيداغوجية والديداكتيكية ال�ضرورية.

لقد انتقل عدد المدار�س الجماعاتية في المغرب من 13 مدر�سة 

�سنة 2009-2010 �إلى 68 مدر�سة �سنة 2013-2014، وتحت�ضن 

الجهة ال�شرقية لوحدها 22% من المدار�س الجماعاتية الجديدة، 

درعة  ما�سة  و�سو�س   ،)%19( تافيلالت  مكنا�س  جهة  تتبعها 

الح�ضري،  الطابع  عليها  يغلب  التي  الجهات  �أما   .)%13(
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وخا�صة جهة الدار البي�ضاء الكبرى، ف�إنها لا تتوفر على تلك 

المدار�س التي يتم �إحداثها في العالم القروي �أ�سا�سا )85(.

موقف  ولاختبار  الا�ستعجالي،  للبرنامج  الإعداد  �إطار  في 

الآباء من فكرة التجميع الجماعاتي للمدار�س الابتدائية، قدم 

البحث الميداني الذي �أنجزه مكتب للدرا�سات الم�شروع كما 

يلي:

»يتعلق الأمر ب�إحداث، في كل جماعة ترابية مدر�سة ت�ستقبل 

كل �أطفال تلك الجماعة. �ستكون تلك المدر�سة �أكبر، و�أكثر 

راحة، و�أح�سن تجهيزا من كل المدار�س الموجودة في القرى 

التابعة للجماعة الترابية. �سيكون المدر�سون الذين �سيعملون 

جودة  ذا  تعليما  و�سيوفرون  �أف�ضل،  ب�شكل  مكونين  فيها 

�أف�ضل. وحتى تتمكنوا من �إر�سال �أبنائكم �إلى هذه المدر�سة، 

�أطفال  جميع  ي�ستقبلان  ومطعم،  داخلية  فيها  �ستكون 

المدر�سة،  هذه  يلجون  الذين  الأطفال  �سي�ستطيع  المدر�سة. 

التركيز ب�شكل تام على درا�ستهم، والزيادة �إلى الحد الأق�صى 

من فر�ص نجاحهم« )86(.

تبين نتائج البحث �أن �أغلبية الآباء الم�ستجوبين )83%( عبروا عن 

نيتهم �إر�سال �أبنائهم �إلى هذا النوع من المدار�س لأنه يمثل، في 

نظرهم، نموذج المدر�سة الملائمة لتمدر�س �أبنائهم. ومع ذلك، 

فقد واجه �إن�شاء المدار�س الجماعاتية الأولى عدة عراقيل. فقد 

�أثار تطبيق هذه التجربة، �صعوبات تتعلق برف�ض بع�ض الآباء، في 

بع�ض الجماعات الترابية، مفارقة �أبنائهم، ويف�ضلون تعليمهم 

في �أحد الأق�سام الفرعية القريبة من �سكناهم، و�إن كان ذلك 

�سيتم على ح�ساب جودة تعلماتهم. وي�صح هذا ب�شكل خا�ص 

بعيدة.  جماعة  �إلى  �صغار  �أطفال  ب�إر�سال  الأمر  يتعلق  عندما 

وقد �أخلت هذه المواقف بال�سير العادي للمدار�س الجماعاتية، 

وللمدار�س التابعة لها على حد �سواء )87(.

ومن ناحية �أخرى، ف�إن واقع المدار�س الجماعاتية لا يطابق، 

الذين  فالمدر�سون  �أعلاه:  المقدم  المثالي  النموذج  �أحيانا، 

يعملون فيها لي�سوا دائما �أح�سن تكوينا من غيرهم، والتلاميذ 

والمطعم  الداخلية  من  كلهم  ي�ستفيدون  لا  يلجونها  الذين 

المدر�سي. و�أكثر من ذلك، ف�إن النقل المدر�سي، �إن توفر، قلما 

يكون معمما ومر�ضيا.

ولأن هذه المدرا�س لا توجد �إلا في بع�ض الجماعات الترابية، 

ف�إنها تعمق الهوة بين الجماعات التي تتوفر عليها، وتلك التي 

تفتقر �إليها، وهذا من ��شأنه �أن يخلق توترات و�صراعات بين 

ال�سكان.

مهام  يحدد  قانوني  �إطار  غياب  ي�شكل  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 

والجماعات،  )النيابات،  الفاعلة  الأطراف  وم��سؤوليات 

و�أوليائهم،  التلاميذ  و�آباء  والجهوية،  المحلية  وال�سلطات 

والمجتمع المدني...( عقبة للتدبير الت�شاركي الناجع للمدار�س 

الجماعاتية.

و�إذا كان من المفتر �ض �أن تجد المدار�س الجماعاتية حلا لم�شاكل 

لوحدها،  ت�شكل،  لا  ف�إنها  القروي،  الو�سط  في  التمدر�س 

تعميم  �إن  التمدر�س.  يعرفها  التي  الاختلالات  لجميع  حلا 

التمدر�س يتطلب التكيف مع الأو�ضاع المختلفة، والا�ستفادة 

خ�صو�صيات  �أخذ  من  يتمكن  حتى  الميدانية،  التجارب  من 

الجماعات الترابية المختلفة بعين الاعتبار.

المدار�س الجماعاتية غير متوافرة  �أن �شروط نجاح  يعني  وهذا 

يتطلب  ت�صوره،  تم  كما  النموذج،  تحقيق  و�أن  خا�صة  بعد، 

دعما اجتماعيا ملائما ومتنوعا، وموارد ب�شرية وبيداغوجية 

�شفافا،  ت�شاركيا  وت�سييرا  للت�سيير،  ت�شريعيا  و�إطارا  كافية، 

والتزام الجماعات المحلية. 

3.3.  محاربة الأمية

الميثاق  ن�ص  الأمية،  لمحاربة  الوطني  المجهود  �إطار  في 

الوطني للتربية والتكوين، في الدعامة الثانية، على هدف 

 ،%10 من  �أقل  �إلى  الأميين  العمال  فئة  ن�سبة  »تقلي�ص 

وتقلي�ص الن�سبة الوطنية العامة للأمية �إلى �أقل من 20% في 

ال�شامل لهذه  �إلى المحو  البلاد  �أن تتو�صل  2015 على  �أفق 

الآفة في �أفق 2015«.

العام  الإح�صاء  على  بلادنا  في  الأمية  ن�سبة  قيا�س  يعتمد 

الت�صريحية،  التحريات  على  و/�أو  وال�سكنى،  لل�سكان 

وخا�صة ا�ستطلاعات الت�شغيل، والا�ستطلاعات الديموغرافية 

ن�سبة  وتمثل  الم�ؤهلات.  �أو  الم�ستوى  اختبارات  عو�ض  �إلخ، 

الأمية عدد الأ�شخا�ص البالغين �سن العا�شرة وما فوق، والذين 

�صرحوا ب�أنهم لا يعرفون لا القراءة ولا الكتابة.

الا�ستراتيجية  عملت  للتنمية،  الألفية  �أهداف  �إطار  وفي 

 2004 �سنة  تطبيقها  في  �شرع  التي  الأمية  لمحاربة  الوطنية 

تقلي�ص  �آفاق  لنف�سها  وحددت  الأهداف،  تلك  تحيين  على 

 %10 �إلى  ف�أكثر  �سنوات   10 العمر  من  البالغة  ال�ساكنة  �أمية 

�سنة 2015، و�إلى 4% �سنة 2020، والق�ضاء نهائيا على الأمية 

�ضمن الفئة العمرية 15-24 �سنة 2015، وتقلي�ص �أمية ال�سكان 

الن�شيطين �إلى 10% �سنة 2015.

تحليل  يتم  الأمية  محو  مجال  في  المبذولة  المجهودات  ولتقييم 

تطور الن�سبة الوطنية للأمية التي يتم ح�سابها اعتمادا على فئة 

كما  ف�أكثر(،  �سنوات  ع�شر  �سن  )البالغة  ال�ساكنة  من  عري�ضة 

يتم تحديد تلك الن�سبة، �أي�ضا، بالن�سبة لل�ساكنة التي توجد في 

تتراوح  الذين  للبالغين  وبالن�سبة  ف�أكثر(  �سنة   15( ال�شغل  �سن 

�أعمارهم بين 15 و24 �سنة.
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فهي  التحليل،  عليها  اعتمد  التي  المعطيات  م�صدر  �أما 

الإح�صاء العام لل�سكان وال�سكنى ل�سنة 2004، والا�ستطلاع 

ال�سامية  المندوبية  �أنجزته  الذي  المتكرر  الوطني  الديموغرافي 

الأمية  حول  الوطني  والا�ستطلاع   ،2010 �سنة  للتخطيط 

وكذلك   ،2012 �سنة  الوطنية  التربية  وزارة  به  قامت  الذي 

نتائج الا�ستطلاع الذي قام به المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية 

والذي �شمل 8 000 �أ�سرة.

في �سنة 2012، بلغت الن�سبة الوطنية للأمية )�أي ن�سبة الأميين 

�ضمن ال�ساكنة البالغة �سن العا�شرة ف�أكثر( 28%، م�سجلة بذلك 

انخفا�ضا هاما ب 15 نقطة مقارنة مع �سنة 2004. وب�شكل 

عام، فقد تقل�صت ن�سب الأمية بوتيرة م�ستمرة في هذه الفترة 

حيث انتقلت من 54,7% �إلى37% لدى الن�ساء، ومن %30.8 

�إلى 20% لدى الرجال، وذلك على ال�صعيد الوطني. 

تبلغ ن�سبة الأمية بالن�سبة للبالغين 15 �سنة ف�أكثر %31 �سنة 2012، 

م�سجلة بذلك انخفا�ضا مهما بالمقارنة مع ما كانت عليه �سنة 

الم�سجلة  الن�سبة  تفوق  الن�سبة  تلك  �أن  غير   .)%47.7(  2004

على ال�صعيد الوطني )بالن�سبة للبالغين من العمر 10 �سنوات 

تتراوح  الذين  الأطفال  من  ن�سبة  �أن  يفيد  ما  وهو  ف�أكثر(، 

�أعمارهم بين 10 و15 �سنة، لم يلجوا المدر�سة بين �سنة 2006 

ب�شكل  المدر�سة  غادروا  قد  الأطفال  �أولئك  �أن  �أو  و2012، 

مبكر ليعودوا �إلى و�ضعية الأمية الوظيفية.

�سنة  �أنجر  الذي  الأخير  للا�ستطلاع  المف�صلة  النتائج  ح�سب 

الأمية.  لم�ستوى  تمييزيا  متغيرا  ي�شكل  ال�سن  �أن  يبدو   ،2012

وكما يبين الجدول �أعلاه ذلك، ف�إن ن�سبة الأمية تزداد بتزايد 

الأفراد  من   %2( اليافعين  لدى  منخف�ضة  جد  فهي  ال�سن: 

الذين تتراوح �أعمارهم بين 10 و14 �سنة عام 2012( لترتفع �إلى 

بالن�سبة   %56( م�ستويات جد عالية لدى الأ�شخا�ص الم�سنين 

للأ�شخا�ص البالغين �سن الخم�سين ف�أكثر، �سنة 2012(.

�إن الفوارق في ن�سب الأمية ح�سب النوع والو�سط ما تزال 

قائمة. ذلك �أن نتائج الا�ستطلاع الذي �أنجز �سنة 2012 ت�شير 

الأميين  الرجال  ن�سبة  من  �أعلى  الأميات  الن�ساء  ن�سبة  �أن  �إلى 

)37% مقابل 20%(. ويبقى العالم القروي، دائما، في الم�ؤخرة 

بن�سبة 42% من الأميين �سنة 2012، �أي �ضعف الن�سبة الم�سجلة 

في الو�سط الح�ضري )19%(. �أما و�ضعية المر�أة في البادية ف�إنها 

تبعث على القلق ب�شكل خا�ص، لأن �أكثر من ن�صف الن�ساء 

القرويات )55%( �أميات �سنة 2012.

 الجدول 28

 تطور ن�سبة الأمية بالن�سبة للبالغين 10 �سنوات ف�أكثر 

في فترة 2012-2004 )%(

 الم�صدر: �إح�صاء 2004، الا�ستطلاع الديموغرافي 2010، 

 المندوبية ال�سامية للتخطيط، الا�ستطلاع الوطني حول الأمية، 

وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني 2012.

	2012 	2010 	2004 	

28 	36,8 	43 وطني 	

20 	24,3 	30,8 ذكور	

37 	48,7 	54,7 �إناث	

19 	26,2 	29,4 ح�ضري 	

13 	15,6 	18,8 ذكور	

26 	36,5 	39,5 �إناث	

42 	51,7 	60,5 قروي 	

31 	36,7 	46 ذكور	

55 	66 	74,5 �إناث	

 الجدول 29

 تطور ن�سبة الأمية بالن�سبة للبالغين 15 �سنة ف�أكثر

في فترة 2012-2004 )%(

 الم�صدر: �إح�صاء 2004، الا�ستطلاع الديموغرافي 2010، 

 المندوبية ال�سامية للتخطيط، الا�ستطلاع الوطني حول الأمية، 

وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني 2012.

	2012 	2010 	2004 	

31 	41,1 	47,7 مجموع 	

– 	27,3 	34,4 ذكور	

– 	54,1 	60,4 �إناث	

– 	29,2 	33 ح�ضري 	

– 	58,5 	67,5 قروي 	

 الجدول 30

تطور ن�سبة الأمية ح�سب الفئات العمرية )%(

 الم�صدر: �إح�صاء 2004، الا�ستطلاع الديموغرافي 2010، 

 المندوبية ال�سامية للتخطيط، الا�ستطلاع الوطني حول الأمية، 

وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني 2012.

2012 	2004 الفئة العمرية	

مجموع 	�إناث	 ذكور مجموع	 	�إناث	 ذكور 	

2 	2 	1 	13 	17 	9 10-14 �سنة	

7 	10 	5 	30 	40 	19 15-24 �سنة	

20 	28 	13 	40 	53 	26 25-34 �سنة	

36 	49 	22 	54 	68 	38 35-49 �سنة	

56 	74 	43 	74 	89 	59 50 �سنة و�أكثر	
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تجدر الإ�شارة �إلى �أن ن�سبة الأمية لدى اليافعين الذين تتراوح 

�أعمارهم بين 10 و14 �سنة قد عرفت انخفا�ضا مهما بين �سنة 

2%، وذلك  �إلى   %13 انتقلت من  2012، حيث  2004 و�سنة 

نتيجة المجهودات المبذولة في مجال تعميم تمدر�س الأطفال، 

الأمية  ن�سبة  تبقى  ذلك  ومع  الابتدائي.  التعليم  في  وخا�صة 

�سنة   %7 بلغت  �إذ  15-24؛  العمرية  لل�شريحة  بالن�سبة  مرتفعة 

المتراكم  المخزون  لها في  تف�سيرا  الو�ضعية  2012. وتجد هذه 

ب�شكل مبكر خلال  التعليمي  النظام  الذين غادروا  للأطفال 

الع�شرية الأخيرة. وبالفعل، فقد غادر ه�ؤلاء اليافعون - الذين 

النظام  العمرية -  ال�شريحة  هذه  �إلى  اليوم  �أغلبهم  ينتمي 

التعليم  برامج  من  ي�ستفيدوا  ولم  ت�أهيل،  �أي  بدون  التعليمي 

وكانوا،  التعليم،  هذا  المقاعد في  نق�ص  ب�سبب  النظامي  غير 

ب�سبب ذلك، �أكثر عر�ضة من غيرهم للعودة �إلى الأمية.

للتنمية  الوطني  المر�صد  �أجراه  الذي  الا�ستطلاع  وح�سب 

�أكثر من غيرها. وقد  الفقيرة  الأ�سر  الأمية تم�س  ف�إن  الب�شرية، 

الأ�سرة  لرب  التعليمي  الم�ستوى  كان  كلما  �أنه  �أي�ضا،  لوحظ 

والكتابة.  القراءة  يعرفون  �أ�سرته  �أفراد  كان  كلما  مرتفعا، 

�سنوات  ع�شر  البالغين  ال�سكان  من   %50.8 ف�إن  وبالفعل، 

ف�أكثر، والذين ينتمون لأ�سر لا يتوفر �أربابها على �أي م�ستوى 

تعليمي هم �أميون، مقابل 7.9% فقط بالن�سبة للأ�سر التي يتوفر 

�أربابها على م�ستوى تعليمي يعادل التعليم الثانوي الت�أهيلي 

�أو التعليم العالي.

كانت  الأمية  محاربة  في  الإنجازات  �أن  الختام  في  ويلاحظ 

عدد  بلغ  فقد  الأقل.  على  الكمي  الم�ستوى  على  مهمة، 

�سنة  م�ستفيد   769 402 الأمية  محو  برامج  من  الم�ستفيدين 

�أما على   .2003-2002 �سنة   286 425 2012-2013، مقابل 

�إطار  في  الوطنية،  التربية  وزارة  و�ضعت  الكيفي،  الم�ستوى 

متنوعة  لفئات  موجهة  خا�صة  برامج  الا�ستعجالي،  المخطط 

هذا  لج�أ  وقد  الميثاق.  ذلك  على  ن�ص  كما  الم�ستفيدين  من 

والتوا�صل،  للإعلام  الجديدة  التقنيات  �إلى  �أي�ضا،  المخطط، 

الوطنية من  التربية  التدري�س. كما قامت وزارة  �أنماط  لتنويع 

جهتها بمجموعة من المبادرات فيما يخ�ص تكوين المتدخلين 

والقطاعات  الجمعيات  مع  �شراكات  وعقد  الأمية،  محو  في 

الحكومية، والقطاع الخا�ص.

من  مجموعة  تواجه  الأمية  محو  عملية  تزال  ما  ذلك،  ورغم 

العراقيل، ب�سبب الت�سرب المدر�سي الذي ي�ساعد على العودة 

�إلى الأمية رغم المرور بالمدر�سة لب�ضع �سنوات، وب�سبب �ضعف 

والمقاولات(  المحلية  )الجماعات  المعنية  القطاعات  انخراط 

�أنظمة  وغياب  الأمية،  محو  لمبادرات  المحدود  والتمويل 

الأمية، وغياب  المتلقى وب�شهادات محو  بالتكوين  للاعتراف 

ج�سور تمكن من الالتحاق بالتربية النظامية )88(.

المراجــع 

)74( تم هنا اعتماد تعريف الإعاقة الوارد في الت�صنيف العالمي للأ�شخا�ص 

www.hcp.ma المعاقين والم�ستعمل من قبل المندوبية ال�سامية للتخطيط

وزارة التربية الوطنية: الاندماج المدر�سي: ع�شر �إجراءات لتربية الأطفال 

المعاقين، دي�سمبر 2006. 

المدر�سية:  الحياة  وتنظيم  المناهج  مديرية  الوطنية،  التربية  وزارة   )75(

للوزارة،  ا�ستراتيجية  المعاقين، ع�شر محاور  المدر�سي للأطفال  الاندماج 

�إنجازات و�آفاق 2014.

الحاجات  ذوي  الأطفال  �إن�صاف   :7 الم�شروع  الوطنية:  التربية  وزارة 

الخا�صة: من �أجل نف�س جديد لإ�صلاح التربية والتكوين، تقديم برنامج 

في يونيو 2008.

.HCP 2009 »76( تقرير حول »ال�ساكنة في و�ضعية �إعاقة بالمغرب(

النهائية  الح�صيلة  حول  الوطني  التقرير  ال�سابقة:  ال�صفحة  انظر   )77(

للمخطط الا�ستعجالي 2009/2013 دي�سمبر 2013. 

)78( تقرير المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي »احترام الحقوق و�إدماج 

الأ�شخا�ص في و�ضعية الإعاقة. مطبوع رقم 2012/5.

)79( م�ؤ�س�سة الح�سن الثاني للمغاربة المقيمين بالخارج-التقييم الدوري 

لن�شاط مدر�سي اللغة العربية في الخارج. التقرير التركيبي – مايو 2012.

التحولات  والمهاجرون،  اللغات  حول:  الدولية  الندوة  وقائع   )80(

والرهانات الجديدة، مجل�س الجالية المغربية بالخارج الرباط 24-25 يونيو 

2010، دار الن�شر.

(81) Dumas Rachida, « Organisation et pratiques pédagogiques de 
l’ELCO en France. Bilan d’observations et réflexion didactique », 
in Langues en immigration mutations et nouveaux enjeux. 
Editions Atlantica, la croisée des chemins, 2011, p. 155-159.

(82) Felk Abdellatif, « Les marocains du monde et les rapports 
aux langues », in Langues en immigration mutations et nouveaux 
enjeux. Ed. Atlantica, la croisée des chemins, 2011, p. 40

)83( قام المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية �سنة 2012 ببحث م�سحي حول 

8 000 �أ�سرة كان هدفه الرئي�سي هو التمكين، لأول مرة في المغرب، من 

تتبع دينامية التنمية الب�شرية وتحليلها.

)84( المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية : الا�ستطلاع الطولي للأ�سر.

التربية  قطاع   ،2013-2008 التربية  مونوغرافيا  الخام،  المعطيات   )85(

الوطنية.

)86( البرنامج الا�ستعجالي 2010-2009.

للنهو�ض بمنظومة  �إلى ذلك خلال »الحوار الجهوي  الإ�شارة  تمت   )87(

الاعلى  المجل�س  قبل  من  المنظم  العلمي«  والبحث  والتكوين  التربية 

للتربية والتكوين والبحث العلمي من 14 �إلى 30 �أكتوبر 2014. 

)88( تم �سرد هذه العنا�صر في الح�صيلة النهائية للمخطط الا�ستعجالي.
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1. الج�سور والتكامل بين المناهج

المهمة الرئي�سية للتكوين المهني هي الا�ستجابة لحاجات التنمية 

ال�شباب  ت�أهيل  خلال  من  للبلاد  والاقت�صادية  الاجتماعية 

التكوين  �إلى  الإجباري،  التعليم  �سلك  بعد  يوجهون،  الذين 

من  المطرودين  �أو  الدرا�سة،  عن  ينقطعون  الذين  �أو  المهني، 

من  تمكينهم  بغية  وذلك  ال�سلك،  ذلك  في  وهم  المدر�سة 

على  وم�ساعدتهم  الملائمة،  الت�شغيلية  المهارات  اكت�ساب 

الانخراط، ب�سرعة، في الحياة العملية.

وقد تمت هيكلة التكوين المهني وفق ثلاثة �أنماط من التكوينات 

هي:

• �التكوين الذي يتم �أ�سا�سا داخل م�ؤ�س�سة التكوين، والذي 
ينتهي بتدريب في الو�سط المهني.

حيث  المقاولة  داخل  �أ�سا�سا  يتم  الذي  بالتمر�س  • �التكوين 
يق�ضي المتدرب �أكثر من 80% من المدة المخ�ص�صة للتكوين، 

و�أقل من 10% من تلك المدة في م�ؤ�س�سة التكوين.

في  التكوين  بين  يوازي  الذي  بالتناوب  المهني  • �التكوين 
المقاولة، والتكوين في م�ؤ�س�سة التكوين.

الميثاق  �أهداف  من  جوهريا  هدفا  ي�شكل  الج�سور  مد  �إن 

الوطني للتربية والتكوين، وخا�صة منها الج�سور بين التعليم 

العام، والتكوين المهني، والحياة العملية في �أفق تكوين مدى 

الحياة.

تلك  بين  حقيقية  ج�سور  هذا،  يومنا  �إلى  توجد،  لا  �أنه  �إلا 

تمثيل  ويمكن  والتكوين.  التربية  لنظام  الثلاثة  المكونات 

من  ذلك  يتجلى  كما  لآخر  مكون  من  الممكنة  الانتقالات 

خلال الخطاطة بعده:

 الف�صل الرابع

التكوين المهني

حدد الميثاق، بتف�صيل، �سعيا منه للارتقاء ب�أ�سلاك التكوين المهني 

وت�أهيل  والتكوين،  التربية  لتعميم  جهازا  وجعلها  لل�شباب، 

ال�شباب لولوج الحياة العملية،  الأهداف التي يتعين تحقيقها في 

مجال التكوين المهني؛ كما حدد جدولة زمنية لتطبيقها.

في الدعامة الأولى حدد الميثاق الأهداف الكمية للتكوين 

�أو�صى  وقد  �أ�سلاكه.  مختلف  في  التكوين  و�أنماط  المهني 

كذلك، ب�إحداث بكالوريا مهنية )بكالوريا التعليم التقني 

�سلك  في  ينظم  ق�صير  مهني   وتكوين   )BETP والمهني، 

التعليم  )م�ستوى  الت�أهيلية  الثانويات  داخل  مهني  ت�أهيل 

الثانوي الت�أهيلي(.

التو�صيات،  تلك  بتحيين  الا�ستعجالي  البرنامج  قام  وقد 

بوا�سطة  التكوين  بتطوير  تتعلق  التي  تلك  منها  وخا�صة 

الرئي�سيين  النمطين  بو�صفهما  التناوب  وبوا�سطة  التمر�س 

حدده  الذي  نف�سه  التوجه  وفي  لل�شباب.  المهني  للتكوين 

التلاميذ  �أعداد  بدوره  الا�ستعجالي  البرنامج  حدد  الميثاق، 

التكوين،  من  الم�ستهدفة  والمهن  تكوينهم،  يتعين  الذين 

والآجال التي يجب �أن تتحقق فيها تلك الأهداف. 

و�إنما  عليها،  المن�صو�ص  التدابير  كافة  بتقييم  هنا  نقوم  لن 

الميثاق،  بها  جاء  التي  التو�صيات  في  النظر  على  �سنقت�صر 

الرامي  الوطني  المجهود  في  المهني  التكوين  �إ�سهام  وعلى 

المهيكلة  الثلاثة  اعتمادا على الجوانب  التمدر�س،  تعميم  �إلى 

والتربية  المهني  التكوين  بين  الج�سور  وهي  المهني؛  للتكوين 

الوطنية والتعليم العالي، وتطور �أنماط التكوين المهني، ومهننة 

الم�سارات الدرا�سية بالتعليم الثانوي الت�أهيلي مع مد الج�سور 

بين المناهج التعليمية المختلفة.
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التربية  �أ�سلاك  بين  تمف�صل  �أفق  في  المهني  التكوين  تنظيم  �إن 

جديدة  بيداغوجية  بنية  �إلى  ي�ؤدي  �أن  ��شأنه  من  والتكوين 

تت�ضمن:

الإعدادي يكون مفتوحا  التعليم  نهاية  • �تخ�ص�صا مهنيا في 
التعليــم  الطلبـــة غير الحــا�صليــن على �شهادة  في وجـــه 

الإعـدادي.

يعر�ض  الت�أهيلي  الثانوي  التعليم  في  مندمجا  مهنيا  • �ت�أهيلا 
على التلاميذ الحا�صلين على �شهادة التعليم الإعدادي.

• دبلوم التقني في نهاية التعليم الثانوي.

• �دبلوم التقني المتخ�ص�ص للتلاميذ الحا�صلين على بكالوريا 
تقنية �أو مهنية.

حاملي  وجه  في  مفتوح  تقني  طابع  ذو  جامعيا  • ��سلكا 
البكالوريا.

في الواقع، �أ�صبح بالإمكان الالتحاق بالتكوين المهني انطلاقا 

التعليم المدر�سي. وبالفعل يمكن للتلاميذ المتخرجين من  من 

التكوين  في  الاندماج  يختاروا  �أن  والتكوين  التربية  نظام 

لي�س  المهني  التكوين  نظام  ف�إن  �أخرى،  ناحية  ومن  المهني. 

مفتوحا �إلا في وجه التلاميذ البالغين �سن 15.

بعد الاندماج في  المدر�سي  بالتعليم  هذا ولا يمكن الالتحاق 

التكوين المهني، وذلك ل�سببين، �أولهما غياب التن�سيق الفعلي 

التخطيط  في  والمر�شدين  المهني  التكوين  عن  الم��سؤولين  بين 

لتحديد الج�سور بين النظامين. وثانيهما  غياب نظام لتقييم 

المهنــي  التكويــن  �سلك  في  المكت�سبة  والكفايات  المعارف 

تعترف به وزارة التربية الوطنيـة.

2. �أنماط المهننة

�أو�صى الميثاق بمجموعة من التدابير الرامية �إلى تعزيز �أنماط 

المهننة، �أي التعلم في مكان العمل والتكوينات بالتناوب 

بين مركز التكوين والمقاولة.

منذ �سنة 2000، تك�شف الإح�صائيات وجود اتجاه عام نحو 

لل�شباب، وخا�صة في  الموجه  المهني  التكوين  ارتفاع عر�ض 

المركز،  داخل  التكوين  يبقى  ذلك،  ومع  العمومي.  القطاع 

هو المهيمن بالمقارنة مع التكوين بالتمر�س والتكوين بالتناوب 

اللذين �أو�صى بهما الميثاق.

 ،2002 �سنة  ال�شباب قد زادت منذ  ا�ستيعاب  �أن طاقة  �أكيد 

وذلك ب�سبب �إحداث م�ؤ�س�سات التعليم العام والمتخ�ص�ص. 

�أغلبية تلك الم�ؤ�س�سات تعتمد �صيغة التكوين  وبالمقابل، ف�إن 

�إ�شراك  الميثاق هو  بينما كان هدف  التكوين،  داخل م�ؤ�س�سة 

المهنيين ب�شكل �أكبر في تكوين ال�شباب.

 الخطاطة 3

النظام المغربي للتربية والتكوين
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تطور الطاقة الا�ستيعابية ح�سب نوع التكوين )بالآلاف(

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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التي  ال�صعوبات  �إلى  الم�ؤ�س�سة  داخل  التكوين  هيمنة  ترجع 

دفاتر  واحترام  المهنيين  مع  التكوينات  تنظيم  يواجهها 

التحملات المو�ضوعة م�سبقا، وتطوير تتبع �صارم للمتدربين. 

داخل  التعلم  بوا�سطة  التكوين  عر�ض  ف�إن  ذلك،  وب�سبب 

الطلبة  �أعداد  من   %9 �سوى  اليوم  يمثل  لا  العمل،  و�سط 

الم�سجلين على ال�صعيد الوطني )89(.

وح�سب نتائج درا�سة �أنجزها مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش 

ال�شغل �سنة 2006 ف�إن ن�سب ت�سرب المتدربين الذين يتابعون 

�ضعف  �إلى  وت�ؤدي  مرتفعة،  جد  التمر�س  بوا�سطة  التكوين 

لأفواج  بالن�سبة  �أنه  الدرا�سة  هذه  وتبين  المردودية.  ن�سب 

غادر  متدرب،   12 114 بين  2005، ومن  �إلى   2002 �سنوات 

قدرها  ت�سرب  بن�سبة  �أي  متدرب،   5 780 من  �أكثر  التكوين 

�أي   ،5 571 يتجاوز  لا  الأربعة  الأفواج  48%، عدد خريجي 

بن�سبة مردودية �إجمالية قدرها %46.

الم�سالك  على  التعرف  من  الخبرة  هذه  نتائج  • �مكنت 
الم�ؤ�س�سة  �إن  بالتناوب.  التكوين  نمط  تقبل  �أن  يمكن  التي 

الوطني  المكتب  �أي  المهني  للتكوين  الأ�سا�سية  العمومية 

من  النوع  هذا  يف�ضل  ال�شغل،  و�إنعا�ش  المهني  للتكوين 

والتغلب  العمل،  مكان  في  التعليم  من  للتقلي�ص  التكوين 

الم�سالك  في  وخا�صة  المتدربين،  مكت�سبات  �ضعف  على 

الموجهة للقطاعات ال�صناعية. وهكذا انتقل عدد المتدربين 

الوطني  بالتناوب في المكتب  التكوين  الم�ستفيدين من نمط 

للتكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل من 380 �سنة 1988 �إلى �أكثر 

من 73 900 �سنة 2014.

الميثاق،  به  �أو�صى  الذي  بالتناوب  التكوين  �أن  • �ورغم 
للمتدربين  و�صارم  دقيق  تتبع  تنظيم  من  يمكن  والذي 

المهني  للتكوين  الوطني  المكتب  يف�ضله  الذي  النمط  يظل 

و�إنعا�ش ال�شغل، ف�إن تعميمه مازال يواجه عدة �صعوبات.

بالتمر�س  التكوين  نمط  �أن  الو�صية  الوزارة  معطيات  تفيد 

�سنة 2013، �أي بعد مرور �أكثر من ع�شر �سنوات على تطبيق 

المف�سرة  العوامل  وتكمن  �ضعيف.  جد  يزال  ما  الميثاق، 

انخراط  عدم  في  التكوين  من  النمط  هذا  تنظيم  ل�صعوبات 

المقاولات، و�صعوبة �إر�ساء برامج للتكوين داخل المقاولات 

التي ت�ستقبل المتدربين. لهذا تمت المحافظة على تكوين مهني 

يتم في الغالب داخل م�ؤ�س�سة التكوين.

�أ�سا�سيان  فاعلان  ال�شغل  مكان  في  التكوين  نمط  ويتولى 

ناحية  ومن  التقليدية.  ال�صناعة  ووزارة  الفلاحة  وزارة  هما 

التكوين  من  النمط  هذا  �ضعف  في  ال�سبب  يعود  �أخرى، 

المتخ�ص�ص  التقني  بم�ستويات  الارتقاء  نحو  العام  التوجه  �إلى 

والتقني، وتكوين خريجين للقطاع ال�صناعي، اعتمادا على 

وبالفعل،  وبالتناوب.  التكوين،  مركز  داخل  التكوين  نمط 

جزئيا  يتم  التكوين  من  العليا  الم�ستويات  هذه  تطور  ف�إن 

�أي  المهني،  للتكوين  الأ�سا�سية  الم�ستويات  ح�ساب  على 

م�ستوى التخ�ص�ص، وم�ستوى الت�أهيل اللذين يهمان تكوين 

ب�سهولة  يتم تكوينهم  الذين  الم�ؤهلين  الم�ستخدمين، والعمال 

في مكان ال�شغل، وخا�صة في الفلاحة وال�صناعة التقليدية.

 الر�سم البياني 48

تطور �أعداد الخريجين ح�سب نوع التكوين

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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 الجدول 31

 الت�سربات ومردودية التكوين في م�سالك مكتب التكوين المهني 

و�إنعا�ش ال�شغل )2005-2002(

• تخ�ص الن�سب مجموع المتدربين والمتخرجين بين �سنتي 2005 و2002.
• �تحيل ن�سب الت�سرب �إلى الهدر و�إلى ت�سربات المتدربين الحا�صلة قبل نهاية 

التكوين.

• �تتعلق ن�سبة المردودية بعدد المتخرجين على العدد الإجمالي للمتدربين 
الم�سجلين في تكوين بوا�سطة التمر�س.

الم�صدر: معطيات المكتب الوطني للتكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل - معالجة 

الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

ن�سب المردودية ن�سب الت�سرب	 القطاع	

%52 	%46 ال�صناعة التقليدية والخدمات	

%69 	%27 الفندقة والطبخ	

%56 	%39 البناء	

%23 	%63 الن�سيج والألب�سة	

%34 	%64 الجلد	

 الجدول 32

توزيع المتدربين ح�سب نمط التكوين �سنة 2013

 الم�صدر: وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني. 

 وثيقة قدمها ال�سيد الوزير يوم 21 نونبر 2014 �أمام �أع�ضاء 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، �ص. 9.

تكوين بالتمر�س تكوين بالتناوب	 تكوين داخل الم�ؤ�س�سة	 عدد المتدربين	

30 979 	70 670 	248 916 	350 565

%9 	%20 	%71 	%100
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من الم�ؤكد �أن نظام التكوين المهني قد حقق تقدما مهما. لكن 

المقاولة  بين  متوازنة  بكيفية  »يتم  الذي  بالتناوب  التكوين 

لم  الميثاق،  عليه  ن�ص  والذي  والتكوين«،  التربية  وم�ؤ�س�سة 

يفر�ض نف�سه بعد ب�شكل كامل، باعتباره معيارا مرجعيا. 

المهني  التكوين  بين  العلاقة  تفعيل  الو�ضع  هذا  وي�ستدعي 

والمقاولة وكل الهيئات المعنية التي من المفرو�ض �أن تن�سق فيما 

ال�سلطات  بين  وم�ستديمة  منظمة  �شراكة  »�إطار  لو�ضع  بينها 

والجهوية  المركزية  الأ�صعدة  على  والتكوين  بالتربية  المكلفة 

التقليدية والتجارة  والمحلية، وبين غرف الفلاحة وال�صناعة 

في  الميثاق  بذلك  �أو�صى  كما  المعنية«  المهنية  الهيئات  وكل 

الدعامة الأولى، المادة 51.

التمف�صل بين  الحالية  الو�ضعية  ت�ستدعي  �أخرى،  ناحية  ومن 

لا  الأخير  هذا  كان  ف�إذا  المهني.  والتكوين  الوطنية  التربية 

ي�ستقبل �إلا اليافعين الذين يتجاوز عمرهم 15 �سنة، فما ع�سى 

الأطفال  ب�شريحة  �ستتكلف  التي  الم�ؤ�س�ساتية  البنية  تكون  �أن 

يلجوا  لم  والذين  �سنة،  و15   12 بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين 

المدر�سة ولم يندمجوا في التربية غير النظامية؟

ال�سبيل  هو  الإجباري  التمدر�س  تعميم  �أن  الوا�ضح  من 

الرئي�سي لكي ي�ستفيد جميع الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم 

بين 6 و15 �سنة من التكوين. ومع ذلك، يبقى النظام مواجها 

الذي  فالا�ستطلاع  المدر�سيين.  والت�سرب  الانقطاع  لمع�ضلة 

�أن  يبين  الأ�سر  حول  الب�شرية  للتنمية  الوطني  المركز  به  قام 

ثلث الأطفال الذين يغادرون المدر�سة ب�شكل مبكر يف�سرون 

المدر�سة«.  يحبون  بكونهم »لا  هذا  الدرا�سة  انقطاعهم عن 

وفي هذا الإطار �ألي�س من المنا�سب التفكير في و�سائل �أخرى 

التلاميذ  مواهب  على  للتعرف  الأ�سا�سية  المدر�سة  داخل 

التوجيه  توجيههم  يتمكن  حتى  مبكر،  ب�شكل  وميولاتهم 

الأن�سب، والتغلب على ظاهرة الهدر المدر�سي؟ )90(.

3. مهننة الم�سارات الدرا�سية بالتعليم الثانوي الت�أهيلي

المتعلقة  تو�صياته  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  �أرفق 

الثانوي  التعليم  من  ابتداء  جديدة  ممهننة  م�سارات  ب�إحداث 

التو�صيات،  هذه  ووراء  دقيقة.  تطبيق  بقواعد  الت�أهيلي 

تكمن الأهمية التي يعطيها الميثاق لمهننة التعليم وملاءمته مع 

ال�شباب  �إرادة تقريب تكوين  ال�شغل، وكذا  متطلبات �سوق 

داخل  ممهننين  م�سارين  ب�إحداث  الاقت�صادي  المحيط  من 

م�ؤ�س�سات التعليم الثانوي الت�أهيلي.

يفتر�ض �أن ي�ستفيد من الم�سار الأول ال�شباب الذين لم يتمكنوا 

من الح�صول على �شهادة الدرو�س الإعدادية. وي�ستغرق هذا 

الثاني،  الم�سار  �أما  الت�أهيلي.  الثانوي  التعليم  الم�سار �سنتين في 

فهو مخ�ص�ص لل�شباب الناجحين في ال�سنة الأخيرة من التعليم 

الإعدادي والذين يمكن توجيههم نحو بكالوريا الدرا�سات 

وي�ستغرق  المهنية.  البكالوريا  �أو   )BEPT( والمهنية  التقنية 

م�ستقلا،  م�سلكا  باعتباره  �سنتين،  الم�سار  هذا  في  التكوين 

في  التكوين  من  متعددة  فترات  مع  الت�أهيلية،  الثانوية  داخل 

هذين  اقتراحه  من  الميثاق  هدف  كان  ولقد  المهني.  الو�سط 

الم�سلكين داخل التعليم الثانوي الت�أهيلي هو توجيه ال�شباب، 

التعلم الذي  وتكوينهم، و�إعدادهم لمهن و�سيطة وفق منطق 

يرتقي بالتكوين المهني، حتى يت�سنى لهم الاندماج في �سوق 

ال�شغل مبا�شرة بعد تخرجهم من الثانوية الت�أهيلية، �أو متابعة 

التكوين في التكنلوجية التطبيقية بعد المرور من الحياة العملية.

غير �أنه، وفي غياب �أجر�أة منا�سبة، لم تخرج تلك التو�صيات 

هذا  الرئي�سيون  الفاعلون  ويف�سر  التطبيق.  حيز  �إلى  بعد 

للتعليم  المخ�ص�صة  والو�سائل  الإمكانات  ب�ضعف  الو�ضع 

في  للتلاميذ  التداريب  �ضمان  و�صعوبة  الت�أهيلي،  الثانوي 

المعنيين   الفاعلين  مختلف  بين  التن�سيق  وغياب  ال�شغل،  و�سط 

بالتكوين المهني،  الوطنية والوزارة المكلفة  التربية  من وزارة 

وممثلي المهنيين.

العالي  والتعليم  الوطنية  التربية  بين  الروابط  تح�سي�س  وبغاية 

من  بمجموعة  الميثاق  جاء  المهني،  التكوين  �أ�سلاك  ومختلف 

بين  الج�سور  تح�سين  منها  الغر�ض  الطموحة،  التو�صيات 

�إتاحة  وخا�صة  والتكوين،  التربية  نظام  مكونات  مختلف 

الفر�صة لل�شباب الراغبين في ا�ستئناف م�سارهم الأكاديمي بعد 

الا�ستفادة من تكوين مهني، تبعا لقدرات كل واحد منهم، 

ب�سرعة. ولا  ال�شغل  �سوق  �أو عدم رغبته، في ولوج  ورغبته 

يمكن �أن يتحقق ذلك �إلا ب�إقامة ج�سور بين الم�سلكين. والحال 

المهنية  الإجازات  �أما  بعد.  �إر�سا�ؤها  يتم  لم  الج�سور  تلك  �أن 

العالي،  التعليم  م�ؤ�س�سات  في  ب�إحداثها  الميثاق  �أو�صى  التي 

ف�إنها تعاني من نق�ص كبير على م�ستويات الطاقة الا�ستيعابية، 

والت�أطير، وفر�ص التدريب داخل المقاولة.

المراجــع 

)89( معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني )وثيقة مرجعية(.

)90( تلعب ال�شراكة بين التعليم العمومي والمجتمع المدني دورا مهما في 

تنظيم التكوينات المهنية لل�شباب خ�صو�صا بالو�سط القروي. 
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بكونها مفتوحة في وجه جميع حاملي البكالوريا الراغبين في 

ولوجها. ومع تطبيق الإ�صلاح، �أ�صبح الت�سجيل في الإجازات 

المهنية وفي الما�ستر والدكتوراه يخ�ضع، بدوره، للانتقاء.

يحتل التعليم الجامعي مكانة بارزة في التعليم العالي، وي�ستقبل 

حاليا 76.2% من الطلبة. وقبل �إ�صلاح �سنة 2003، كانت تلك 

التعليم  �ضمن  ح�صته  تقل�صت  وهكذا   .%84 تقارب  الن�سبة 

المتنامية  الجاذبية  �إلى  ذلك  �سبب  ويعود  نقطة.   7.5 بـ  العالي، 

لقطاعات التعليم العالي الأخرى، وخا�صة منها التكوين المهني 

لما بعد البكالوريا الذي ارتفعت ح�صته من 4.1% �إلى %12.4.

 الف�صل الخام�س

تو�سيع التعليم العالي

�أكبر  داخله  الجامعة  ت�ضم  الذي  العالي  التعليم  تطوير  يعد 

عدد من الطلبة، �إحدى الغايات الجوهرية التي ن�ص عليها 

الميثاق الوطني للتربية والتكوين. ويتعين �أن تكون الجامعة 

للتنمية«  وقاطرة  منفتحة  »م�ؤ�س�سة  دائما  الميثاق  ح�سب 

و»مر�صدا للتقدم العلمي والتقني« )المادة 10(.

من الوا�ضح �أن تقييم الفارق بين ما ن�ص عليه الميثاق وما تحقق 

زوايا  من  التقرير  هذا  في  تناوله  �سيتم  الإ�صلاح  تطبيق  �أثناء 

متعددة. ومع ذلك، �سيتم التركيز في هذا الف�صل المخ�ص�ص 

وعلى  العالي  للتعليم  الكبرى  المكونات  على  التربية  لتعميم 

الدرا�سات  في  الطلبة  �أعداد  تزايد  عن  الناتج  العر�ض  تو�سع 

الجامعية.

1. تعليم عال متعدد المكونات

�أو�صى الميثاق الوطني في الدعامة 4، المادة 78، لإعادة هيكلة 

التعليم العالي على مدى ثلاث �سنوات ق�صد »تجميع مختلف 

مكونات التعليم لما بعد البكالوريا، و�أجهزته المتفرقة حاليا، 

و�ضم �أكثر ما يمكن منها على �صعيد كل جهة، وتحقيق �أوثق 

تن�سيق بينهما«. غير �أن هذه التو�صية لم تطبق.

يتميز التعليم العالي بكونه ي�ضم الجامعات وم�ؤ�س�سات تكوين 

المكونات،  لتلك  وت�ضاف  الخ�صو�صية.  والم�ؤ�س�سات  الأطر 

التكوينات ما بعد الباكالوريا للتكوين المهني التي تكمل بنية 

التعليم العالي المغربي.

لكن  تدريجي،  ب�شكل  الخا�ص  العالي  التعليم  �إر�ساء  تم  وقد 

مكانته ما تزال متوا�ضعة �إذ لا يمثل �سوى %5.3 من العر�ض 

الإجمالي« داخل التعليم العالي.

نظامين  وتعاي�ش  بالازدواجية،  المغربية  الجامعات  وتتميز 

وت�ضم  المحدود،  الا�ستقطاب  ذات  م�ؤ�س�سات  داخلها: 

م�ؤ�س�سات تكوين الأطر والمدار�س العليا، والمعاهد العليا، التي 

الطلبة.  �أعداد  كثرة  مع�ضلة  بالتالي،  وتتفادى،  طلبتها،  تنتقي 

المفتوح،  الا�ستقطاب  ذات  الم�سماة  الأخرى،  الم�ؤ�س�سات  �أما 

وتتميز  الكليات؛  في  للتكوين  الأ�سا�سية  الم�سالك  ت�ضم  فهي 
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بنية �أعداد الطلبة في التعليم العالي

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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تطور ن�سبة التمدر�س الخام في التعليم العالي

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي  - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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التعليم  في  للم�سجلين  الخام  الن�سبة  �أن  الر�سم  هذا  من  يت�ضح 

من  وانتقلت  و2013،   2000 �سنتي  بين  ت�ضاعفت  قد  العالي 

10.6% الى 22.1%. وقد تزامن ت�سارع وتيرة هذا النمو، الناتج 
عن تزايد �أعداد الطلبة، مع فترة المخطط الا�ستعجالي. ويعود 

تزايد �أعداد الطلبة الجامعيين �إلى تزايد ن�سبة التلاميذ الحا�صلين 

على �شهادة البكالوريا، والتي بلغت 15% كمعدل �سنوي، منذ 

 %90 �إن   .2008-2000 الفترة  0.6% خلال  مقابل   ،2008

من الحا�صلين على �شهادة البكالوريا �سجلوا خلال هذه الفترة 

�إلى  كذلك،  الزيادة،  هذه  وتعود  الجامعية.  الم�ؤ�س�سات  في 

انتقلت  التي  البكالوريا  النجاح في  ن�سبة  الحا�صلة في  الزيادة 

من 44.5% �سنة 2005 �إلى 57.3% �سنة 2012.

وتنبغي الإ�شارة، مع ذلك، �إلى �أن الن�سبة الخام للم�سجلين في 

الن�سب  دون  عرفتها،  التي  الزيادة  رغم  تظل،  العالي،  التعليم 

المغرب، وخا�صة  لدخل  مماثل  ذات دخل  بلدان  تعرفها  التي 

منها البلدان المغاربية. وكمثال على ذلك، ف�إن ن�سبة التمدر�س 

الأردن،  في   %38 بلغت   2012 �سنة  العالي  التعليم  في  الخام 

و37% في تون�س، و 32% في الجزائر.

2. الجامعة: تو�سع كبير

ظل تدفق الم�سجلين الجدد في الجامعة م�ستقرا بين �سنتي 2001 

و2009، وبلغ حوالي 75 000 طالب كمعدل كل �سنة. ولم 

يعرف زيادة مطردة ودالة �إلا ابتداء من �سنة 2010، لي�صل �إلى 

191 836 طالبا �سنة 2013، 47,6% منهم �إناث.

ا�ستقبلت م�سالك العلوم والتقنيات 30% من الم�سجلين الجدد 

�سنة 2013. لكن هذا العدد يظل بعيدا عن هدف الثلثين الذي 

حدده الميثاق، والذي كان يتعين بلوغه منذ �سنة 2005. غير 

�أن ح�صة هذه الم�سالك قد ارتفعت ب�شكل دال منذ �سنة 2001 

حيث لم تكن تتجاوز %19.

بين �سنة 2001 و�سنة 2013، زادت �أعداد الطلبة في الجامعات 

ب�أكثر من ال�ضعف، �إذ انتقلت من 261 629 �إلى 543 419. وقد 

الأكبر  الن�سبة  المفتوح  الا�ستقطاب  ذات  الم�سالك  ا�ستقبلت 

من ه�ؤلاء الطلبة. وتمثل اليوم 86.7% من مجموع �أعداد طلبة 

التعليم الجامعي. ومع ذلك، ينبغي �أن ن�سجل �أن ن�سبة الطلبة 

عرفت  قد  المحدود  الا�ستقطاب  ذات  الم�سالك  في  الم�سجلين 

زيادة لا ي�ستهان بها؛ �إذ انتقلت من 8% �سنة 2001 �إلى %13,3 

�سنة 2013. ويرجع ال�سبب في ذلك �إلى التنويع المتزايد لعر�ض 

التكوين في تلك الم�سالك منذ ال�شروع في تطبيق الإ�صلاح.
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تطور �أعداد الحا�صلين على �شهادة البكالوريا

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي  - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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تطور �أعداد الم�سجلين الجدد في الجامعة

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي  - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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توزيع الم�سجلين الجدد ح�سب الحقل المعرفي

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي  - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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تطور �أعداد طلبة الجامعة ح�سب نوع الا�ستقطاب

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي  - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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تطبيق الميثاق الوطني للتربية والتكوين 2013-2000 108

يبين توزيع الطلبة ح�سب النوع �أن الذكور يمثلون 52.4% من 

قد  والإناث  الذكور  بين  الم�ساواة  م�ؤ�شر  و�أن  الطلبة،  مجموع 

تح�سن بين �سنة 2001 و�سنة 2013.

والدرو�س  الدرا�سية  للمناهج  الإدارية  والمتابعة  التمدر�س 

المعلومــات  النظــام  بـ )APOGEE(. ويوفــر ذلك  المعروف 

التقييــم  من  التي تمكن  الطلبــة،  م�سارات  والمعطيات حول 

المبــا�شر لن�سب ا�ستكمــال الدرا�ســة، والمـدة التــي ي�ستغرقهــا 

الح�صــول على ال�شهادات، والتكرارات و�إعادة التوجيــه...

قامت  النظام،  هذا  يوفرها  التي  المعطيات  على  واعتمادا 

الوزارة �سنة 2012-2013 بدرا�سة حول �أفواج الطلبة الم�سجلين 

ب�سلك الإجازة في الم�ؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب المفتوح في 

الجامعات المغربية. وقد �شمل هذا البحث عينة ت�ضم خم�س 

جامعات هي الأكثر تقدما في تطبيق نظام APOGEE وهي:

• جامعة محمد الخام�س - الرباط ال�سوي�سي )م�ؤ�س�ستان(؛
• جامعة ابن طفيل - القنيطرة )3 م�ؤ�س�سات(؛

• جامعة عبد المالك ال�سعدي - تطوان )4 م�ؤ�س�سات(؛
• جامعة الح�سن الثاني - المحمدية )4 م�ؤ�س�سات(؛

• جامعة ابن زهر - اكادير)م�ؤ�س�ستان(.

القانونية  العلوم  كلية  هي  البحث  بهذا  المعنية  والم�ؤ�س�سات 

والاقت�صادية والاجتماعية، وكلية الآداب والعلوم الإن�سانية، 

الطلبة  �أفواج  على  الدرا�سة  �أجريت  وقد  العلوم.  وكلية 

 ،2007  ،2006 �سنوات  في  الإجازة  �سلك  في  الم�سجلين 

2008 و2009.

وتك�شف نتائج هذه الدرا�سة �أن ن�سبة التخرج )�أي الح�صول 

التكرار  �سنوات  �أخذ عدد  تبلغ، دون  �شهادة جامعية(  على 

بعين الاعتبار، حوالي 14% بالن�سبة لفوج 2006. وقد بلغت 

19% بالن�سبة لفوج 2009.

ح�سب �أرقام 2012، يمثل طلبة ال�سلك العادي الإناث %90.4 

�سلك  % 5.8 فقط في  بالجامعة مقابل  الم�سجلين  من مجموع 

تعرف  الن�سبة  تلك  �أن  ويلاحظ  الثالث.  وال�سلك  الما�ستر 

والدكتوراه  الما�ستر  في  الذكور  الطلبة  لدى  طفيفا  ارتفاعا 

وبذلك  الثالث(.  ال�سلك  في   %6.2 و  الما�ستر،  في   %7.2(

بعد  ما  الدرا�سات  في  الم�سجلين  الذكور  الطلبة  ن�سبة  تكون 

الإجازة )13.4%( �أعلى من ن�سبة الإناث )%9.6(.

3. المردودية الداخلية

 2001 �سنتي  بين  الجامعة  عدد خريجي  تقريبا  ت�ضاعف  لقد 

وقد  التكوين(.  م�سالك  نوعية  عن  النظر  )بغ�ض  و2012، 

�سجل �أكبر عدد في ال�سنة الجامعية 2005-2006. وقد ترتب 

 LMD ذلك عن تزامن تخرج فوجين: الفوج الأول من نظام

النظام  الأخير من  والفوج  والدكتوراه(،  الما�ستر،  )الإجازة، 

)الآداب،  الثلاثة  التخ�ص�صية  الحقول  �أن  ويلاحظ  ال�سابق. 

والعلوم  والاجتماعية،  والقانونية  الاقت�صادية  والعلوم 

والتقنيات(. تتقا�سم، على قدم الم�ساواة، عدد الخريجين �سنة 

.2012

يبين توزيع الخريجين ح�سب النوع �أن عدد الإناث ي�ساوي، 

بين  الم�ساواة  في  تح�سن  لوحظ  وقد  الذكور.  عدد  تقريبا، 

الجن�سين بين �سنتي 2001 و2008.

توفر  الجامعي  للتعليم  الداخلية  المردودية  تحليل  يتطلب 

معطيات تخ�ص كل الجامعات خلال ع�شرية الميثاق. غير �أن 

حو�سبة تدبير المعطيات المرتبطة ببداية الإ�صلاح لم تتم في كل 

الجامعات. لقد اعتمد بع�ضها نظاما معلوماتيا مخ�ص�صا لتدبير 
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تطور �أعداد الطلبة ح�سب النوع

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي  - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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تطور �أعداد الخريجين من الجامعة

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي  - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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لا  )التي  النتائج  تبين  الاعتبار،  بعين  التكرارات  �أخذنا  �إذا 

)بعد  التخرج  ن�سبة  �أن   ،)2006 لفوج  بالن�سبة  �إلا  تتوافر 

�سنوات  احت�ساب  مع   %31.2 تبلغ  �شهادة(  على  الح�صول 

�سنوات،   3 ت�صل  �أن  يمكن  التي  الإجازة  �سلك  في  التكرار 

بينما �أقل من ن�صف ه�ؤلاء الخريجين يح�صلون على �شهادتهم 

الجامعية في المدة القانونية، �أي في ثلاث �سنوات.

الطلبة  من  مهمة  ن�سبة  �أن  يلاحظ  الهدر،  م�ستوى  على 

�شهادة:  على  الح�صول  دون  العالي  التعليم  يغادرون   )%64(

25.2% منهم يغادرون الدرا�سة في ال�سنة الأولى من الإجازة، 
و40.2% بعد �سنتين من الدرا�سة و20.9% بعد ال�سنة الثالثة. 

ومنهم  بالدرا�سة،  الت�شبث  من  يتمكنون  المتبقون  والطلبة 

من يق�ضي حتى 6 �سنوات في الجامعة دون �أن يح�صل على 

�شهادة.

وعلى م�ستوى الحقول التخ�ص�صية، يلاحظ �أن كليات العلوم 

�أكبر  ت�سجل  التي  هي  والاجتماعية  والاقت�صادية  القانونية 

كليات  تتبعها  تخرج.  ن�سبة  و�أدني   )%68( الهدر  من  ن�سبة 

العلوم والآداب والعلوم الإن�سانية )انظر الر�سم البياني بعده(.

يغادرون  الطلبة  من  مهما  �أن عددا  �أعلاه  البياني  الر�سم  يبين 

الجامعة دون الح�صول على �شهادة. كما �أن توقعات البرنامج 

�سنة   %69 تعادل  تخرج  ن�سبة  �إلى تحقيق  الرامية  الا�ستعجالي 

 ،)91( 2010-2009 �سنة  الم�سجلين  لفوج  بالن�سبة   2012

بعيدة المنال. �إن التعليم العالي ما يزال مطبوعا بالازدواجية، 

والثاني  »محدود«  �أحدهما  للا�ستقطاب،  نظامين  وتعاي�ش 

في  كبيرا  تزايدا  الأخير  النظام  هذا  ويواجه  محدود«.  »غير 

�أعداد الطلبة، م�سجلا الت�سربات الأكثر قوة.

المفتوح كل  الا�ستقطاب  الم�ؤ�س�سات ذات  وتج�سد تكوينات 

بخ�سة  فهي  العالي:  التعليم  منها  يعاني  التي  الجودة  م�شاكل 

القيمة ب�سبب نظام ازدواجي )محدود / غير محدود(؛ يعتبرها 

لا  من  �إلا  عليها  يقبل  لا  متبقية  تكوينات  البكالوريا  حاملو 

المحدود،  الا�ستقطاب  م�ؤ�س�سات  �إحدى  ولوج  ي�ستطيع 

ومكتظة  ال�شغل،  ل�سوق  ملائمة  غير  المقاولات  وتعتبرها 

ب�سبب �أعداد الطلبة المتزايدة )92(، وينظر �إليها المجتمع نظرة 

�سلبية.
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 توزيع الطلبة الم�سجلين في الإجازة �سنة 2006 

ح�سب الم�سار الدرا�سي والحقل المعرفي

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي  - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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الجدول 33

الن�سبة المائوية للتخرج في المدة القانونية ح�سب الفوج

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي

فوج  2009 فوج  2008	 فوج  2007	 فوج  2006	 	

20 515 	20 050 	25 401 	25 934  عدد الم�سجلين	

الجدد

%19 	%22 	%14 	%14  ن�سبة  التخرج	

في 3 �سنوات

 الجدول 34

ن�سبة التخرج في �سلك الإجازة ح�سب مدة الدرا�سة )فوج 2006(

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي

المجموع في 6	 في 5	 في 4	 في 3	 	

)بالتكرار �أو بدونه( �سنوات	 �سنوات	 �سنوات	 �سنوات	 	

%31,2 	%1,8 	%5,2 	%10,2 	%14,0 ن�سبة التخرج	

المراجــع 

)91( ال�شهادة الم�ستهدفة هي البكالوريا + ثلاث �سنوات.

)92( انظر الف�صل حول الت�أطير البيداغوجي.
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 الف�صل ال�ساد�س

التعليم الخا�ص و�إ�سهامه في تعميم التمدر�س

في  �أ�سا�سيين  مكونين  المهني  والتكوين  الخا�ص  التعليم  يعتبر 

ي�ساهم  حيث  ال�شباب،  وتكوين  التمدر�س  تعميم  دينامية 

ت�أهيل  على  الثاني  ويعمل  المغربية،  المدر�سة  تطوير  الأول في 

ال�شباب المتدربين للاندماج في �سوق ال�شغل.

1. التعليم الخا�ص وتعميم التمدر�س

الميثاق  تو�صيات  �ضمن  مهمة  مكانة  الخا�ص  التعليم  يحتل 

المخطط  عاد  وقد  تو�سيعه.  يتعين  مدى  �أي  �إلى  حدد  الذي 

الا�ستعجالي فحيَّن تلك التو�صيات، محددا ن�سبة المتمدر�سين 

التي يجب �أن ي�ستوعبها هذا القطاع في �أفق 2012 في %20.

الخا�ص  القطاع  بت�شجيع   18 الدعامة  في  الميثاق،  �أو�صى 

ومراقبة  �سيره وجودته،  معايير  والتكوين، و�ضبط  للتربية 

الاعتراف  بغاية  تكويناته  جودة  من  والتحقق  م�ؤ�س�ساته، 

للتقييم.  و�إخ�ضاعه  لمتخرجيه،  ي�سلمها  التي  بال�شهادات 

�إلى  الرامية  التدابير  من  بمجموعة  كذلك،  �أو�صى  وقد 

ت�شجيع هذا القطاع، كو�ضع نظام جبائي ملائم وم�شجع 

للم�ؤ�س�سات التعليمية الخا�صة، و�إن�شاء الم�ؤ�س�سات التعليمية 

الخا�صة  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  وتلتزم  العام.  النفع  ذات 

الت�سجيل  ر�سوم  بتطبيق  دائما-  الميثاق  بدورها -ح�سب 

التي تحدد باتفاق مع �سلطة التربية والتكوين، لتمكين �أكبر 

عدد ممكن من التلاميذ من الالتحاق بها، والم�ساهمة، على 

هذا النحو، في تعميم التمدر�س.

الابتدائي  التعليم  تقدم  القطاع،  لهذا  الكمي  التطور  يبين 

التلاميذ  مجموع  بين   %13.6 ي�ستوعب  فهو  الخا�ص: 

ي�ستقبل  يكن  لم  الذي  الوقت  في   ،2013 �سنة  المتمدر�سين 

�سوى 4.7% من التلاميذ المتمدر�سين �سنة 2000، �أي بزيادة 

تطور  �أكبر  الذي عرف  الإعدادي هو  التعليم  لكن  نقط.   9

لح�صة التعليم الخا�ص فيه، �إذ ت�ضاعفت ن�سبة المتمدر�سين في 

�سنة   %1.44 من  منتقلة  مرات  خم�س  الخا�صة  الإعداديات 

وب�صورة  نقط.   6 بزيادة  �أي   ،2013 �سنة   %7.5 �إلى   2000

�إجمالية، هناك تقدم كبير في م�ساهمة القطاع الخا�ص، و�إن 

كان ذلك ب�صورة متفاوتة ح�سب الجهات. ف�إذا كانت ن�سبة 

المتمدر�سين فيه تبلغ 20% في بع�ض الجهات، ف�إن الأمر لي�س 

كذلك في جهات �أخرى.

ح�صة  عرفت  و2013،   2000 بين  المتراوحة  الفترة  خلال 

التلاميذ المتمدر�سين في التعليم الخا�ص، وفي جميع الأ�سلاك، 

مع   ،%11.3 �إلى   %4.2 من  انتقلت  حيث  ملحوظا،  ارتفاعا 

البي�ضاء  الدار  جهة  ففي  الجهات.  ح�سب  مهمة  تفاوتات 

�سنة   %13.6 من  الخا�ص  التعليم  م�ساهمة  انتقلت  الكبرى، 

زمور  �سلا  الرباط  جهة  وفي   .2013 �سنة   %26 �إلى   2000

الخا�ص  القطاع  في  المتمدر�سين  التلاميذ  ن�سبة  بلغت  زعير، 

19% �سنة 2013، في الوقت الذي لم تكن تتجاوز 8.7% �سنة 

.2000

في المقابل، لم يعرف القطاع الخا�ص تقدما مماثلا في جهات 

12.3% من مجموع  2013 �سوى  �سنة  ي�ستقبل  �أخرى. فهو لم 

الن�سبة في  تلك  بولمان، حيث كانت  فا�س  التلاميذ في جهة 

حدود 3.8% �سنة 2000. وفي جهة مكنا�س تافيلالت، تقدم 

 .2013 �سنة   %8.6 ليبلغ  نقط،   8 من  ب�أكثر  الخا�ص  التعليم 

�سنة  الخا�ص  القطاع  في  المتمدر�سين  ن�سب  بلغت  وبالمثل، 

جهة  في  و%16.9  ورديغة،  ال�شاوية  جهة  في   %11.4  ،2013

يكن  لم  الذي  الوقت  في  الحمراء،  ال�ساقية  بوجدور  العيون 
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تطور ح�صة التعليم الخا�ص ح�سب الأ�سلاك التعليمية

الم�صدر: معطيات وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني - معالجة الهيئة 

الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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في  �أما  التوالي.  على  و%2.1   %3.1 �سوى   ،2000 �سنة  يمثل، 

جهة تازة تاونات الح�سيمة فيواجه التعليم الخا�ص �صعوبات 

�سنة  المتمدر�سين  من   %2.6 �سوى  ي�ستقبل  لم  حيث  كبرى، 

.2013

ويرجع البطء الذي يعرفه تو�سع التعليم الخا�ص على ال�صعيد 

الوطني �إلى عدة عوامل:

• �لقد تطور التعليم الخا�ص، ب�شكل عام في الو�سط الح�ضري، 
الذي  الكبير  للتنامي  ا�ستجابة  الكبرى  المدن  في  وخا�صة 

في  وخا�صة  التعليم،  هذا  على  الاجتماعي  الطلب  عرفه 

�إلى  التوجه  هذا  ويعود  والإعدادي.  الابتدائي  ال�سلكين 

وجود طبقة و�سطى قادرة على تحمل كلفة التربية الخا�صة، 

ومتميزة  مفيدة  خدمات  يوفر  مدر�سي  و�سط  عن  تبحث 

لأبنائها، كالنقل، والمطاعم المدر�سية، وغيرها من الخدمات 

التي لا يوفرها القطاع العمومي �إلا نادرا.

• �يقوم التعليم الخ�صو�صي على �أ�سا�س منطق اقت�صادي. لذلك 
البوادي  وفي  ال�صغرى،  المدن  في  بالا�ستثمار  يجازف  لا 

مراعاة لقدرة الأ�سر على تحمل الكلفة التي يتطلبها. وهذا 

الواقع لم يكن لي�ساعد على خلق مدار�س خا�صة ذات النفع 

العام. وقد نتج عن ذلك �ضعف م�ساهمة التعليم الخا�ص في 

تعميم التربية في تلك المناطق.

لفائدة  التربية  مهن  في  التكوين  في  الحا�صل  النق�ص  • ��إن 
على  ي�ساعد  لا  الوطني  ال�صعيد  على  الخا�ص  القطاع 

تو�سع هذا القطاع الذي ي�ستعين، جزئيا، بمدر�سي القطاع 

العمومي.

الخا�صة  التعليمية  للم�ؤ�س�سات  خارجي  تقييم  غياب  • ��إن 
قيا�س جودة  من  بها تمكن  موثوق  معطيات  على  يقوم  لا 

والتعرف،  محددة،  معايير  وفق  تقدمها  التي  الخدمات 

بالتالي، على تلك التي تحترم المعايير المعمول بها، وت�ستحق، 

بالتالي، الا�ستفادة من الت�شجيعات التي ين�ص عليها الميثاق، 

والتي تم �إر�سا�ؤها بالفعل.

تبقى  التعميم  في  الخا�ص  القطاع  م�ساهمة  ف�إن  • �وهكذا، 
دون الم�ستوى الذي حدده الميثاق.

2. ح�صة التعليم الخا�ص في التعليم العالي

ي�ضم التعليم العالي الخا�ص 211 م�ؤ�س�سة تقع في المدن الكبرى، 

ا�ستقبلت ما مجموعه 37 920 طالب وطالبة �سنة 2013-2012، 

مقابل 11 519 �سنة 2001، �أي بنمو �سنوي ن�سبته %10.4.

على م�ستوى التوزيع الجغرافي، تتمركز 43% من م�ؤ�س�سات 

البي�ضاء الكبرى، و%18  الدار  العالي الخا�ص في جهة  التعليم 

في جهة الرباط �سلا زمور زعير. وتتوزع الم�ؤ�س�سات المتبقية 

 ،2013-2001 فترة  وفي  الأخرى.  الجهات  مختلف  على 

�إذ  كبير،  ببطء  الخا�ص  العالي  للتعليم  العامة  الن�سبة  ارتفعت 

انتقلت من 4.2% �إلى %5.3.

مجموع  من   %35.1 والتقنيات  العلوم  م�سالك  طلبة  يمثل 

الم�سجلين في م�ؤ�س�سات التعليم العالي الخا�ص. وما تزال تلك 

الن�سبة بعيدة عن الثلثين اللذين ن�ص عليهما الميثاق. وبلغ عدد 

�سنة  فقط   206 مقابل   2013 �سنة   1 235 المهنية  التخ�ص�صات 

مكانة  والتوا�صل  والتدبير  التجارة  م�سالك  وتحتل   .2001

الهيمنة بـ 890 م�سلكا، مقارنة مع الم�سالك العلمية والطبية 

قليلة العدد لكونها تتطلب ا�ستثمارات مهمة في التجهيزات 

م�سالك  اعتماد  تم   ،2010 �سنة  ومنذ  المتخ�ص�صة.  والمعدات 

الت�أكد من مطابقتها  بعد  العالي الخا�ص،  التعليم  التكوين في 

لدفتر المعايير البيداغوجية الخا�ص باعتماد م�سالك التكوين. 

العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  تمنحها  التي  لل�شهادات  ويمكن 

الخا�ص �أن تحظى بمعادلة ال�شهادات الوطنية.

وكما هو ال��شأن بالن�سبة للتعليم المدر�سي الخا�ص، ف�إن غياب 

يمكن  لا  الوطني،  ال�صعيد  على  به  معترف  خارجي  تقييم 

الخا�ص،  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  م�ستوى جودة  تقدير  من 

لا  التي  وتلك  الجودة  معايير  تحترم  التي  تلك  بين  والتمييز 

العالي،  التعليم  م�ؤ�س�سات  لتتبع  الحالي  النمط  �إن  تحترمها. 

والذي عهد به للجامعات، لا ي�ضمن تتبعا دقيقا كما يقت�ضي 

ذلك تقييم خارجي حقيقي.
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تطور �أعداد طلبة التعليم العالي الخا�ص ح�سب الحقل المعرفي

الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي - معالجة الهيئة الوطنية للتقييم لدى 

المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.
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ا�ستغرقها  التي  المدة  طيلة  التربية،  تعميم  �سيا�سة  اندرجت 

لأنها  الإ�صلاحية  البرامج  من  مجموعة  في  الميثاق،  تطبيق 

ذلك،  ومع  والتكوين.  التربية  لنظام  جوهريا  تحديا  ت�شكل 

ف�إن عملية تعميم التربية لم تتحقق بعد، وذلك على الرغم من 

المكت�سبات والإنجازات التي تم ت�سجيلها على م�ستوى التعليم 

الابتدائي والتمدر�س الإجباري.

وعلى الرغم من المجهودات المبذولة، والرهانات التي يمثلها 

التعليم الأولي بالن�سبة لنمو الطفولة المبكرة، ف�إن هذا ال�سلك 

القروي  الو�سط  في  خا�صة  �ضعيف،  نمو  �سوى  يعرف  لم 

الخا�ص.  القطاع  به  يتكلف  الح�ضري، حيث  للو�سط  خلافا 

�إن الازدواجية تقليدي/ع�صري التي تطبع التعليم الأولي تعيق 

النمط  يظل  جودته.  على  ملحوظ  ب�شكل  وت�ؤثر  تجان�سه، 

التقليدي للتعليم الأولي �سائدا على الرغم من انخفا�ض �أعداد 

الاجتماعية  التفاوتات  تزال  وما  ي�ستقبلهم.  الذين  الأطفال 

القرويين،  الأطفال  حرمان  في  وت�ساهم  تطبعه،  والترابية 

ي�صل  م�ؤهلين، لم  مربين  غياب  وبفعل  ال�صغيرات.  والبنات 

�إلى م�ستوى الجودة المطلوب للا�ضطلاع  التعليم الأولي بعد 

بتربية الأطفال �صغار ال�سن كما يجب.

�إلا  الإجباري واقع ملمو�س في الابتدائي،  التعليم  تعميم  �إن 

الإعدادي  الثانوي  التعليم  م�ستوى  في  كاف  غير  يظل  �أنه 

فيما يخ�ص  القروي،  الو�سط  الم�سجل في  التقدم  والت�أهيلي. 

عرف  فقد  ودال.  ملحوظ  تقدم  خا�ص،  ب�شكل  البنات 

�سنة  و15   6 بين  �أعمارهم  تتراوح  الذين  الأطفال  تمدر�س 

وتيرة  ت�سارعت  وقد  الإ�صلاح.  ع�شرية  خلال  م�ستمرا  نموا 

الا�ستعجالي. ومع ذلك، لم  المخطط  تطبيق  �أثناء  النمو  ذلك 

عليه  ن�ص  الذي  الإجباري  التعليم  تعميم  هدف  بلوغ  يتم 

الميثاق. كما عرفت دمقرطة التربية تقدما طفيفا �إلا �أنه يتعين 

والهدر  التكرار  عن  الناتجة  الت�سربات  من  بالحد  تعزيزها 

�إن  الإجباري.  التمدر�س  تعميم  يعيقان  اللذين  المدر�سي، 

�إلا بجزء  يتكلفان  المهني، لا  النظامية، والتكوين  التربية غير 

ونتيجة  للمدر�سة.  والمغادرين  الدرا�سة  عن  المنقطعين  من 

في  المدر�سة  وهجرة  الدرا�سة،  عن  الانقطاع  ي�ستمر  لذلك، 

�أمية ال�شباب التي لم نتمكن بعد من محوها، كما ن�ص  تغذية 

على ذلك الميثاق.

ما  التربية  �إ�شكالية  �أن  المعاينات،  هذه  خلال  من  ويت�ضح 

جميع  �أن  كما  القروي.  الو�سط  في  بحدة  مطروحة  تزال 

يتحقق،  لم  الإجباري  التمدر�س  تعميم  �أن  ت�ؤكد  المعطيات 

ال�سو�سيو- الإكراهات  عن  ناتجة  المدر�سية  الت�سربات  و�أن 

الأ�سر  منها  تعاني  التي  الاجتماعية  ال�صعوبات  �إن  اقت�صادية. 

الفقيرة والمحرومة تقو�ض المجهودات المبذولة من �أجل تعميم 

وي�ستدعي  الإعدادي،  م�ستوى  على  وخا�صة  التمدر�س، 

تدخل نظام التربية والتكوين.

الطلبة،  لأعداد  منظم  غير  تزايدا  العالي  التعليم  يعرف 

المردودية  م�ستوى  على  كبير  ونق�ص  مهمة،  ت�سربات  مع 

العمومية، ويبخ�س  الجامعات  يعرقل نمو  ما  الداخلية. وهذا 

قيمة الكليات ذات الا�ستقطاب المفتوح، وينال من �صورتها، 

وذلك على الرغم من الإ�صلاحات التي عرفها هذا التعليم.

الوطنية  التربية  في  الخا�ص  التعليم  عرفه  الذي  النمو  ورغم 

دون  الكبرى،  المدن  في  متمركزا  ظل  ف�إنه  العالي،  والتعليم 

يخ�ضع  �أن  ودون  الميثاق،  في  له  المحددة  الأهداف  يبلغ  �أن 

للتنظيم والتقييم ال�ضروريين لمواكبة نمو يمتاز بالجودة.

بالتربية  الارتقاء  �أجل  من  مهم  تطور  �شك،  بدون  يوجد، 

للجميع. لكن في ختام هذا التقييم، لابد من �إبراز عامل يعرقل 

ب�شكل جدي تحقيق �أهداف الميثاق، �ألا وهو غياب التمف�صل 

العمل  تما�سك  من  يحد  ما  المهني؛ وهو  والتكوين  التربية  بين 

الجهود  لتح�سين  �إ�ستراتيجية  بلورة  منه  وخا�صة  العمومي، 

الهدر المدر�سي، وهجرة  التربية، والحد من  �إلى تعميم  الرامية 

المدر�سة. �إن كل ن�سق من الأن�ساق الفرعية المكونة لنظام التربية 

والتكوين ي�شتغل ككيان مغلق، وهذا ما يحد من الج�سور بين 

�إعادة  �إمكانات  ال�شباب  تمنح  التي  الج�سور  تلك  مكوناته، 

التوجيه، تبعا لم�ؤهلات ومواهب وقدرات كل واحد منهم.

خــاتـمــة الجزء الثالث



الجزء الرابع

الأداء
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مكت�سبات  �أ�صبحت   ،)93( الدولية  الأبحاث  لتطور  تبعا 

التلاميذ تحتل مكانة مركزية في ان�شغالات الفاعلين التربويين. 

ففي العديد من البلدان، ي�ستعين �أولئك الفاعلون بنتائج تلك 

التلاميذ،  تعلمات  �أداء  لت�شخي�ص  الأبحاث والا�ستطلاعات 

لتطوير  اللازمة  التدابير  الدرو�س منها، واتخاذ  وا�ستخلا�ص 

الم�ضامين والممار�سات البيداغوجية في المدر�سة.

المدر�سة  ينتظر من  قيا�س ما  التلاميذ  تقييم مكت�سبات  ويعني 

لتقييم  عنا�صر  يوفر  �أن  التقييم  لذلك  ويمكن  لهم.  تقدمه  �أن 

مردودية المدر�سة ب�شكل عام.

التربية  لنظام  �شامل  بتقييم  الميثاق  �أو�صى  الذي  الوقت  وفي 

والتكوين ق�صد مواكبة الإ�صلاح، وتح�سين �أداءات المدر�سة، 

يتم  لم  بيداغوجية،  بافتحا�صات  القيام  على  كذلك،  ن�ص، 

�إنجازها.

»و�ضع  على   )103 )المادة   6 الدعامة  في  الميثاق  ين�ص 

معايير للتقييم والامتحانات، و�إن�شاء بنك للروائز، ومواد 

على  ومعتمدة  والدقة،  بال�صلاحية  مت�سمة  الاختبار 

والمناهج  البرامج  في  المحددة  التعليم  ومحتويات  �أهداف 

تفعيل  على  ين�ص  دعامته 16  في  ين�ص  كما  الر�سمية«. 

درا�سات الافتحا�ص البيداغوجي.

من الوا�ضح �أن هذه الدعامة ال�ساد�سة تقوم ب�سرد التو�صيات 

تقييما  ي�ستلزم  ما  وهو  الامتحانات،  �إجراء  بطرائق  المتعلقة 

لا  التقييم  هذا  �أن  ورغم  بعد.  �إنجازه  يتم  لم  ومعمقا  خا�صا 

يتناول تقييم طرق �إجراء الامتحانات، ف�إنه يمكن مع ذلك، �أن 

المتعلقة بمعيرة الاختبارات والافتحا�صات  التو�صيات  نعتمد 

تقييم  �أ�صبح  الافتحا�صات  تلك  غياب  وفي  البيداغوجية. 

التربية  نظام  مردودية  لتقييم  عنها  غنى  لا  �أداة  المكت�سبات 

والتكوين.

يعتمد هذا التقييم على الدرا�سات المتعلقة بتقييم مكت�سبات 

التلاميذ التي �أنجزت في �إطار البرنامج الوطني لتقييم التعلمات 

)PNEA( )94(؛ وهو برنامج �أنجزته �سنة 2008 الهيئة الوطنية 

مع  بتعاون  �آنذاك،  للتعليم  الأعلى  المجل�س  لدى  للتقييم 

الوطنية  الدرا�سة  هذه  وت�شمل  للامتحانات.  الوطني  المركز 

التعليم  من  وال�ساد�سة  الرابعة  ال�سنتان  هي  م�ستويات  �أربعة 

الإعدادي.  التعليم  من  والثالثة  الثانية  وال�سنتان  الابتدائي، 

وكان هدفها يتمثل في تقييم �أداءات التلاميذ في الريا�ضيات، 

والعلوم، واللغتين العربية والفرن�سية. وتم �إعداد التقييم على 

�أ�سا�س المناهج التعليمية الوطنية.

 الف�صل الأول

تقييم مكت�سبات المدر�سة و�أدائها

يعالج هذا الف�صل المخ�ص�ص للأداء بعدا جوهريا من �أبعاد تقييم نظام التربية والتكوين والبحث العلمي، ويحاول 

الوقوف على مردوديته ونجاعته.

مردوديته  للتقييم من حيث  برمته  والتكوين  التربية  »نظام  ب�إخ�ضاع   157 المادة   16 الدعامة  الميثاق في  يو�صي 

الداخلية والخارجية، التربوية والإدارية. وي�ستند هذا التقييم، �إ�ضافة �إلى درا�سة التدقيق البيداغوجي والإداري 

والمالي، �إلى التقييم الذاتي لكل م�ؤ�س�سة تربوية، و�إلى الا�ستطلاع الدوري لآراء الفاعلين التربويين و�شركائهم في 

مجالات ال�شغل والعلم والثقافة والفن«.

في غياب تقييمات قطاعية تتناول الأبعاد المتعددة لنظام التربية والتكوين والبحث العلمي من �أجل �إبراز مردودية 

مكوناته، �سيتم، في هذا التقرير، تقييم خم�سة �أبعاد، ا�ستنادا �إلى معطيات ا�ستطلاعات التقييم الوطنية والدولية 

المتوافرة. وينبغي �أن ن�شير �إلى �أهمية تلك الأبعاد وكونها تمكن من الوقوف على �أداء المنظومة التربوية من خلال 

قيا�س م�ستوى مكت�سبات التلاميذ، ومناخ المدر�سة والجامعة، ودرجة الإن�صاف، والمردودية الخارجية للجامعات 

عبر اندماج الخريجين، وم�ستوى الإنتاج العلمي.
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الوحيدة  الدرا�سة  )وهي  الوطنية  الدرا�سة  هذه  �إلى  بالإ�ضافة 

التي �أنجزت لحد الآن(، وفرت درا�سات �أخرى �أنجزت حول 

 »TIMSS« المغرب )95( عنا�صر للمقارنة. فقد ان�صبت الدرا�سة

الثانية  وال�سنة  الابتدائي،  التعليم  من  الرابعة  ال�سنة  على 

في  التلاميذ  تقييم  تم  حيث  الإعدادي،  الثانوي  التعليم  من 

الريا�ضيات والعلوم. �أما الدرا�سة »PIRLS«، فقد قامت بتقييم 

تلاميذ ال�سنة الرابعة من التعليم الابتدائي في مجال القراءة.

1. مكت�سبات التلاميذ 

1.1. �أداءات التلاميذ في المواد العلمية 

في  �شاركوا  الذين  التلاميذ  عليها  ح�صل  التي  النقط  تبين 

الدرا�سة PNEA )2008( �أن �أكثر من 40% من تلاميذ ال�سنة 

ال�ساد�سة ابتدائي ح�صلوا على معدل يفوق متو�سط التلاميذ 

الذين تم تقييمهم )96(.

�أما في الإعدادي، وعلى العك�س من ذلك، فقد ح�صل %92 

الثالثة على  ال�سنة  الثانية و84% من تلاميذ  ال�سنة  من تلاميذ 

نقط في الريا�ضيات تقل عن المعدل. وفي الفيزياء والكيمياء 

بلغت تلك الن�سب 83% في ال�سنة الثانية �إعدادي و86% في 

ال�سنة الثالثة، وذلك في الوقت الذي تجاوزت 90% بالن�سبة 

تلاميذ لهذين الم�ستويين في علوم الحياة والأر�ض. مكت�سبات  م�ستوى  �أن   TIMSS البحث  نتائج  تبرز 

و2011،   2003 �سنتي  بين  تراجع  قد  ابتدائي  الرابعة  ال�سنة 

الريا�ضيات، ومن  335 نقطة في  �إلى  347 نقطة  انتقل من  �إذ 

304 نقطة �إلى 264 نقطة في العلوم )97(.

عليها  المح�صل  النقط  تح�سنت  �إعدادي،  الثانية  ال�سنة  وفي 

 ،)98( 2003 )387 نقطة(  الريا�ضيات تح�سنا طفيفا �سنة  في 

مقارنة مع النقط المح�صل عليها �سنة 1999 )337 نقطة(، ثم 

�سجلت انخفا�ضا لت�صل �إلى نقطة 371 �سنة 2011. وفي العلوم، 

كان  ما  مع  بالمقارنة  التلاميذ،  مكت�سبات  م�ستوى  انخف�ض 

من  �أعلى  م�ستوى  بقائه في  مع  2003 و2007،  �سنتي  عليه 

الم�ستوى الم�سجل �سنة 1999.
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توزيع التلاميذ في المواد العلمية ح�سب م�ستويات �أداءاتهم �سنة 2008 

)من 0 �إلى 100 نقطة بالن�سبة لمختلف الم�ستويات(
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 تطور النتائج التي ح�صل عليها التلاميذ المغاربة 

في الريا�ضيات والعلوم )1999، 2011(
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 الم�صدر: ح�سابات الهيئة الوطنية للتقييم بناء على بحث 

.)2008( PNEA البرنامج الوطني لتقييم التعلمات
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2007 201120031999

396

323

402
376

»FGóàHEG á©HGôdG áæ°ùdG …OGóYEG á«fÉãdG áæ°ùdG

304 297
264

العلوم

 الم�صدر: تقارير الدرا�سات TIMSS، 1999، 2003، 2007 و2011 

)المتو�سط بالن�سبة لمجموع البلدان الم�شاركة هو 500 نقطة(.

من  يتكون  �سلم  تحديد  تم   PIRLSو  TIMSS الدرا�ستين  في 

الم�ستوى  وهو  الأول،  الم�ستوى  يطابق   : م�ستويات  �أربعة 

عن  وتقل  نقطة   400 تفوق  �أو  تعادل  التي  النتيجة  الأدنى، 

475. والم�ستوى الثاني، وهو الم�ستوى المتو�سط، يطابق النتيجة 

التي تعادل �أو تفوق 475 نقطة دون �أن تتجاوز 550 نقطة. 

الكفايات  من  المتمكنين  غير  التلاميذ  ن�سبة  وبخ�صو�ص 

البلدان  �أحد  هو  المغرب  �أن  المقارن  التحليل  يبين  الأ�سا�سية، 

التي تعرف فيها هذه الن�سبة �أكبر ارتفاع، بعد اليمن بالن�سبة 

الثانية  لل�سنة  بالن�سبة  غانا  وبعد  ابتدائي،  الرابعة  لل�سنة 

والبلدان  المغرب  بين  الفارق  ف�إن  الحال،  وبطبيعة  �إعدادي. 

و�سنغافورة،  تايبيه  كال�صين  العليا،  الم�ستويات  في  الم�صنفة 

�شا�سع جدا. فهو يتجاوز على التوالي 70 و55 نقطة كن�سبة 

مئوية في ال�سنة الرابعة ابتدائي، وال�سنة الثانية �إعدادي )بعبارة 

�أخرى، �إن ن�سبة �ضئيلة جدا من تلاميذ تلك البلدان )5%( هي 

التي ت�صل �إلى هذا الم�ستوى الأدنى، مقابل 70% �إلى 60% من 

التلاميذ المغاربة(.

النتيجة  يطابق  المرتفع،  الم�ستوى  وهو  الثالث،  والم�ستوى 

التي تعادل �أو تفوق 550 نقطة دون �أن تتجاوز 625 نقطة. 

و�أخيرا، في الم�ستوى الرابع، وهو الم�ستوى العالي، تعادل �أو 

تتجاوز فيه النقطة المح�صل عليها 625 نقطة.

�أغلبهم  �أن  ال�سلم  هذا  وفق  المغاربة  التلاميذ  توزيع  يبين 

ابتدائي،  الرابعة  ال�سنة  في  الأدنى.  الم�ستوى  ي�صلون  لا 

في   %74 الم�ستوى  هذا  دون  يوجدون  الذين  التلاميذ  ويمثل 

الريا�ضيات و84% في العلوم.

64% و61% على  �إعدادي، ف�إنهم يمثلون  الثانية  �أما في ال�سنة 

لا  الم�ستوى  هذا  �إلى  ي�صلون  الذين  و�أغلبية   .)99( التوالي 

م�ستوى  ذوي  التلاميذ  ن�سبة  �أن  ذلك  تخطيه.  ي�ستطيعون 

متو�سط لا تتعدى 12% في �أح�سن الحالات، بينما تظل ن�سبة 

الم�صنفين في الم�ستويين المرتفع والعالي �ضعيفة، بل دون �أهمية 

تذكر.

 الجدول 35

)TIMSS( 2011 توزيع التلاميذ المغاربة ح�سب م�ستويات الكفايات الأربعة �سنة

�أقل من الم�ستوى الأدنى )> 400( �أدنى	 متو�سط	 مرتفع	 عال	 		

%74,44 	%16,28 	%6,94 	%1,96 	%0,38 الريا�ضيات	 ال�سنة الرابعة �إبتدائي 	

%84,28 	%9,69 	%4,86 	%1,05 	%0,12 العلوم	 	

%63,53 	%24,50 	%9,61 	%2,21 	%0,15 الريا�ضيات	 ال�سنة الثانية �إعدادي	

%61,20 	%25,40 	%11,41 	%1,89 	%0,10 العلوم	 	

 .)2011( TIMSS الم�صدر: تقارير درا�سات

ال�سنة الرابعة �إبتدائي
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 مقارنة دولية بين التلاميذ الذين لم ي�صلوا �إلى الم�ستوى الأدنى 

من الكفايات �سنة 2011
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 ،TIMSSو PNEA لا يك�شف توزيع النقط في كلا الدرا�ستين

وعلى  والإناث.  الذكور  بين  دالة  فوارق  �أية  النوع  ح�سب 

فوارق  وجود    PNEA درا�سة  تبرز  ذلك،  من  العك�س 

في  وخا�صة  القروي،  والو�سط  الح�ضري  الو�سط  بين  مهمة 

الريا�ضيات، حيث و�صل الفرق بين تلاميذ كلا الو�سطين 4 

نقط في ال�سنة الثانية �إعدادي، و9 نقط في ال�سنة الثالثة، وذلك 

لفائدة التلاميذ الح�ضريين. وترجع هذه الفوارق، جزئيا، �إلى 

التفاوتات الاجتماعية والاقت�صادية الموجودة بين الو�سطين. 

وفيما يخ�ص نوع التعليم، يلاحظ وجود فوارق بين تلاميذ 

التي  فالنقط  الخ�صو�صي:  التعليم  وتلاميذ  العمومي  التعليم 

ح�صل عليها تلاميذ م�ؤ�س�سات التعليم العمومي هي �أدنى من 

المتو�سط مقارنة مع نقط تلاميذ التعليم الخ�صو�صي. وقد ي�صل 

الفرق بين تلاميذ هذين النوعين من التعليم 34 نقطة، كما هو 

الحال في الريا�ضيات في ال�سنة الثالثة �إعدادي، وذلك لفائدة 

تلاميذ التعليم الخ�صو�صي طبعا.

ويبين تحليل �أداء التلاميذ الم�شاركين في درا�سة PNEA ح�سب 

مجال المحتوى في الريا�ضيات �أن تلاميذ ال�سنة الرابعة ابتدائي 

ينجحون في الأن�شطة الرقمية والهند�سية حيث ح�صلوا على 

لم  التي  القيا�سية  الأن�شطة  في  ينجحون  مما  �أكثر  نقطة،   40

يح�صلوا فيها �سوى على 23 نقطة .

�أما بالن�سبة لل�سنة ال�ساد�سة ابتدائي، لم تلاحظ �أية فوارق بين 

الإعدادي،  في  الثلاثة.  الأن�شطة  تلك  في  التلاميذ  �أداءات 

ح�صل  الذي  المجال  الرقمي  والح�ساب  الهند�سة  ت�شكل 

�أظهرت  ذلك،  ومقابل  النتائج.  �أ�ضعف  على  التلاميذ  فيه 

درا�سة TIMSS  �أن تلاميذ ال�سنة الثانية �إعدادي يح�صلون في 

الح�ساب على نتائج �أف�ضل من النتائج التي يح�صلون عليها في 

الهند�سة )379 نقطة( مقابل )357 نقطة(.

من  العموم،  على  �أدنى،  العلوم،  عليها في  المح�صل  النتائج   

الفيزياء  في  �أو  والأر�ض،  الحياة  علوم  في  �سواء  المتو�سط، 

�إعدادي  الثانية  ال�سنة  تلاميذ  ح�صل  وقد  والكيمياء. 

الم�شاركون في درا�سة TIMSS �سنة 2011 على نتائج �أف�ضل في 

النقط  مع  مقارنة  نقطة   29 بفارق  نقطة(   378( البيولوجيا، 

المح�صل عليها في الفيزياء.

  PNEA وعلى العموم، يعاني التلاميذ الذين �شاركوا في درا�سة

يف�سر  ما  وهو  والعلوم؛  الريا�ضيات  في  �أكبر  �صعوبات  من 

تتجلى  التي  ال�صعوبات  تلك  وتزداد  مردوديتهم.  �ضعف 

الم�شكلات  بحل  الأمر  يتعلق  عندما  وتطبيقها،  المعارف  في 

وتعبئة الموارد )المعرفية( في و�ضعيات معقدة.

ال�سنة  تلاميذ  �أن   ،)2011(  TIMSS الدرا�سة  �أظهرت  ولقد 

الرابعة ابتدائي لم يح�صلوا على نتائج جيدة في الأ�سئلة التي 

ح�صل  �إعدادي،  الثانية  ال�سنة  وفي  المعارف.  تعبئة  تتطلب 

التلاميذ على نتائج �ضعيفة جدا في الأ�سئلة التي تعتمد �أ�سا�سا 

على الا�ستدلال.

�سنة  المنجزة   TIMSS الدرا�سة  نتائج  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

المغرب،  يحتلها  التي  المتدنية  المرتبة  �أظهرت  والتي   ،2011

الوطنية  الدرا�سة  �إليها  تو�صلت  التي  المماثلة  النتائج  ت�ؤكد 

لت�أكيد  النتائج  تلك  وتتقاطع   .2008 �سنة  المنجزة   )PNEA(

�ضعف م�ستوى مردودية المدر�سة المغربية في المواد العلمية.

2.1. �أداء التلاميذ في اللغات 

ي�شكل تعزيز تدري�س اللغتين العربية والفرن�سية وباقي اللغات 

في  التربوية  لل�سيا�سات  جوهريا  تحديا  وتح�سينه  الأجنبية 

المغرب. وقد اعتبر الميثاق الوطني تمكن التلاميذ المغاربة من 

اللغات �ضرورة لتعميم تعليم جيد.

اللغات،  تدري�س  بتح�سين  المتعلقة  التا�سعة  الدعامة  في 

تعليم  تعزيز  على  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  ين�ص 

اللغة العربية وتح�سينه، وا�ستعمال هذه اللغة، والتمكن من 

اللغات الأجنبية، والتفتح على الأمازيغية.

ي�ستحق تقييم �أداء التلاميذ في اللغات على �أ�سا�س ما �أو�صى 

التقييم  هذا  �إطار  تتجاوز  ومعمقة،  درا�سة خا�صة  الميثاق  به 

في  التلاميذ  مكت�سبات  تقييم  ف�إن  ذلك،  ومع  ال�شمولي. 

المحققة  الإنجازات  على  الوقوف  من  يمكن  اللغوي  المجال 

على م�ستوى تدري�س اللغات، ب�إيجابياتها ونواق�صها.

�إن مكت�سبات التلاميذ في مادتي اللغة العربية واللغة الفرن�سية 

نتائج  �أبرزت  لقد  الميثاق.  حدده  الذي  الم�ستوى  عن  بعيدة 

هذه  في  �شاركوا  الذين  التلاميذ  �أغلبية  �أن   )2008(  PNEA

الدرا�سة لم يتمكنوا من الح�صول على المعدل.

نقطة   50 من  �أقل  على  ح�صلوا  الذين  التلاميذ  ن�سبة  �إن 

 %63 العربية، بين  للغة  بالن�سبة  ن�سبة جد مرتفعة. وتتراوح، 

ال�سنة الثانية �إعدادي
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ابتدائي.  الرابعة  ال�سنة  في  و%87  �إعدادي،  الثالثة  ال�سنة  في 

وبالن�سبة للغة الفرن�سية، تتجاوز تلك الن�سبة 70% في ال�سنتين 

الثانية  ال�سنتين  وفي  الابتدائي  التعليم  من  وال�ساد�سة  الرابعة 

والثالثة �إعدادي.

العربية  اللغتين  لتدري�س  المخ�ص�ص  الزمني  الغلاف  �إن 

الغلاف  مع  مقارنة  مهم  غلاف  وهو   -  )100( والفرن�سية 

يوظف  المورد لا  �أن هذا  يبين  الأخرى -  للمواد  المخ�ص�ص 

ب�شكل فعال وناجع. 

من ناحية �أخرى، يبين تحليل الأداء المدر�سي ح�سب النوع �أن 

الإناث يح�صلن على نقط �أعلى من النقط التي يح�صل عليها 

كل  عليها  ح�صل  التي  النقط  بين  الفرق  ويت�أرجح  الذكور. 

من النوعين بين 4 و7 نقط في اللغة العربية، ولكنه لا يتجاوز 

5 نقط في اللغة الفرن�سية. وت�ؤكد العديد من الأبحاث )101( 

التجريبية هذا التقدم للإناث في اللغة وتفوقهن على الذكور 

في المجالات اللغوية.

�أداءات  �سلبا، على  �أو  �إيجابا  بدوره،  الو�سط،  ي�ؤثر  �أن  ويمكن 

القروي  الو�سط  بين  التباينات  تكون  عندما  اللغوية  التلاميذ 

والح�ضري مهمة. وتبين الدرا�سات المنجزة حول هذا المو�ضوع، 

�أن التلاميذ القرويين �أ�ضعف في اللغات من التلاميذ الح�ضريين. 

م�ستوى  بخ�صو�ص  ملاحظته  تمت  ما  النتيجة  هذه  وي�ؤكد 

المعطيات  هذه  وتبين  العلمية.  المواد  في  القرويين  التلاميذ 

�ضرورة التعبئة من �أجل تقلي�ص الفوارق بين التلاميذ، والارتقاء 

بتربية جيدة لكل الأطفال، كيفما كان موقع مدر�ستهم.

وتلاميذ  العمومي  التعليم  تلاميذ  بين  الم�سجلة  الفوارق 

التعليم الخ�صو�صي في المجال اللغوي �أقوى من تلك التي تم 

العربية، ح�صل  اللغة  العلمية. ففي  المواد  بينهم في  ت�سجيلها 

التلاميذ المتمدر�سون في التعليم الخ�صو�صي على 52 نقطة في 

ال�سنة الرابعة ابتدائي، و55 نقطة في ال�سنة ال�ساد�سة ابتدائي، 

و54 نقطة في الثانية �إعدادي، و60 نقطة في الثالثة �إعدادي. 

عليها  ح�صلوا  التي  النقط  ف�إن  العمومي  القطاع  تلاميذ  �أما 

30 و38 و43 و43.  التوالي،  الم�ستويات هي، على  في هذه 

الفرن�سية حيث  اللغة  �أكبر في  �أهمية  وتكت�سي تلك الفوارق 

بلغت 40 نقطة في ال�سنة الرابعة ابتدائي، وتجاوزت 30 نقطة 

في الم�ستويات الأخرى.

الفرن�سية،  اللغة  في  وخا�صة  الفوارق،  هذه  تف�سير  ويمكن 

بالأهمية التي يوليها التعليم الخ�صو�صي لهذه اللغة التي تدر�س 

فيه ابتداء من ال�سنة الأولى من التعليم الابتدائي؛ وذلك على 

خلاف التعليم العمومي حيث لا ي�شرع التلاميذ في تعلم هذه 

اللغة �إلا في ال�سنة الثانية ابتدائي. وزيادة على ذلك، ف�إن اللغة 

الفرن�سية في التعليم الخ�صو�صي لي�ست مادة درا�سية فح�سب، 

و�إنما هي، �أي�ضا، لغة تدري�س؛ تدر�س بها مواد �أخرى.

�أن  الكفايات  مجالات  ح�سب  التلاميذ  نقط  فح�ص  ويبرز 

الإنتاج الكتابي هو المجال الذي يتجلى فيه �ضعف التلاميذ 

�أكثر من المجالات الأخرى، وخا�صة في ال�سنة الثالثة �إعدادي 

حيث لم تتجاوز نقط التلاميذ 12 على 100.

في اللغة العربية، ي�شكل التعبير والإن�شاء والكتابة المجالات 

�صعوبات  من  ابتدائي  الرابعة  ال�سنة  تلاميذ  فيها  يعاني  التي 

خا�صة: فالنقط التي ح�صلوا عليها في هذا المكون هي 13 على 

100. وفي الإعدادي، يعاني التلاميذ من �ضعف في الأن�شطة 

القراءة،  في  عليها  المح�صل  النقط  �أما  التفكير.  تتطلب  التي 

في  عليها  المح�صل  النقط  من  �أعلى  العموم  على  كانت  و�إن 

التفكير،  و�أن�شطة  والإن�شاء،  كالتعبير،  الأخرى  الكفايات 

ف�إنها لا تتجاوز المعدل الذي هو 50 نقطة.

�ضعف  على  بدورها،   ،PIRLS الدولية  الدرا�سة  وت�شهد 

مكت�سبات التلاميذ في القراءة، بل وعلى تراجعها، لأن النقط 

�سنة  نقطة   350 من  تراجعت  المادة  هذه  في  عليها  المح�صل 

2001 �إلى 323 نقطة �سنة 2006، لتنخف�ض �إلى 310 نقطة �سنة 

.)102( 2011

العربية

الفرن�سية

 الر�سم البياني 63

توزيع التلاميذ في اللغة العربية واللغة الفرن�سية ح�سب م�ستويات 

�أداءاتهم �سنة 2008 )من 0 �إلى 100 نقطة(
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الكفايات  م�ستوى  ح�سب  التحليل  يبين  ذلك،  على  وزيادة 

من   ،2011 �سنة  يتمكنوا،  لم  المغاربة  التلاميذ  من   %79 �أن  

ال�صعيد  على  فقط   %5 مقابل  الأدنى،  الم�ستوى  �إلى  الو�صول 

الدولي. �أما بالن�سبة للم�ستويين الأدنى والمتو�سط، ف�إنه لم ي�صل 

المغاربة.  التلاميذ  من  و%6   %14 �سوى  التوالي،  على  �إليهما، 

والعالي  المرتفع  الم�ستويين  في  الم�صنفين  التلاميذ  ن�سبة  وتبقى 

جد �ضعيفة، لا تتجاوز 1%. وت�صنف تلك الدرا�سات المغرب 

على ر�أ�س الدول التي �شاركت في الدرا�سة PIRLS فيما يخ�ص 

عدم التمكن من الكفايات الأ�سا�سية في مجال القراءة.

 :PNEA �إليه درا�سة  النوع ما تو�صلت  النتائج ح�سب  ت�ؤكد 

الإناث يتقن القراءة �أح�سن من الذكور. وقد ات�سع الفرق بين 

الجن�سين، وانتقل من 20 نقطة �سنة 2001 �إلى 30 نقطة �سنة 

.2011

نوع  ح�سب  القراءة  في  المغاربة  التلاميذ  �أداءات  وتتغير 

قراءة  في  ف�إنجازاتهم  التقييم.  اختبارات  مو�ضوع  الن�صو�ص 

الن�صو�ص الإخبارية �أف�ضل من �أداءاتهم في الن�صو�ص الأدبية. 

من  �أنواع  �أربعة  بتقييم  بدورها   PIRLS درا�سة  قامت  كما 

في  التلاميذ  عليها  ح�صل  التي  المتو�سطة  النقطة  الكفايات: 

كفاية  �أو  »الا�ستخراج«  ككفاية  تعقيدا  الأقل  الكفايات 

تفوق  نقطة  وهي  نقطة،   325 هي   2011 �سنة  »الا�ستنتاج«، 

تعقيدا من  �أكثر  المح�صل عليها في كفايات  المتو�سطة  النقطة 

قبيل »الت�أويل« و»التقدير« بـ 37 نقطة.

2. العوامل المف�سرة للنواق�ص الم�سجلة 

ح�سب  المطلوبة  للمعايير  ي�ستجيب  لا  التلاميذ  �أداء  كان  �إذا 

التي  العوامل  هي  فما   ،TIMSS ودرا�سات   PNEA درا�سة 

تف�سر �ضعف هذه النتائج؟

1.2. عدم تعميم التعليم الأولي 

يمنح  الأولي  التعليم  �أن  عديدة  دولية  درا�سات  ت�ؤكد 

للم�ستفيدين منه امتيازات مهمة لمتابعة درا�ستهم، والبقاء في 

تقلي�ص  من  يمكن  كما  الأ�سا�سي؛  التعليم  �إتمام  حتى  المدر�سة 

)103(. وعلى العك�س من ذلك، ي�ساهم  احتمالات التكرار 

مكت�سبات  م�ستوى  تردي  في  الأولي  التعليم  تعميم  عدم 

التلاميذ. وهو ما يتجلى بو�ضوح في نتائج التلاميذ المغاربة، 

كما �أ�شرنا �إلى ذلك في الف�صل المخ�ص�ص لتعميم التمدر�س.

على  ال�ضوء  بت�سليط  �أخرى  تقييمية  درا�سات  قامت  وقد 

لتلاميذ  الدرا�سية  والمكت�سبات  الأولي  التعليم  بين  العلاقة 

ال�سنة الرابعة ابتدائي في 37 بلدا منها المغرب )104(.

ب�شكل  ترتبط  الأولية  التربية  �أن  الدرا�سات،  تلك  وتبين 

التحليل،  �شملها  التي  البلدان  ن�صف  في  ودال،  �إيجابي 

ب�أح�سن الأداءات في الريا�ضيات، وذلك كيفما كان الم�ستوى 

ال�سو�سيو اقت�صادي لأ�سرة التلميذ.

ك�شفت درا�سة PNEA )2008( ومن جهتها، �أن �أداء تلاميذ 

كل  في  الأولي  التعليم  يلجوا  لم  الذين  ابتدائي  الرابعة  ال�سنة 

من الريا�ضيــات والعلــوم والعربيــة والفرن�سيــة �أ�ضعف من 

المواد  في  التعليـم  ذلك  من  ا�ستفادوا  الذين  التلاميذ  �أداءات 

نف�سها.

اعتمادا على  المنجزة  التقديرات  �أبرزت  �أخرى،  ناحية  ومن 

�إيجابي  ارتباط  وجود   )2011(  PIRLSو  TIMSS درا�ستي 

الأولي  التعليم  في  التلاميذ  يق�ضيها  التي  ال�سنوات  عدد  بين 

في  ابتدائي  الرابعة  ال�سنة  في  عليها  يح�صلون  التي  والنتائج 

الأولي  التعليم  ت�أثير  ويكون  والقراءة.  والعلوم  الريا�ضيات 

�أقوى حينما يق�ضي فيه المتعلم ثلاث �سنوات ف�أكثر. �إن الفرق 

التعليـم  ولجـوا  �أن  لهم  ي�سبق  لم  الذين  التلاميــذ  نقط  بين 

هو  ف�أكثر  �سنوات  ثلاث  فيه  ق�ضوا  الذين  والتلاميذ  الأولـي 

18 نقطة في الريا�ضيات و32 نقطة في العلوم، و46 نقطة في 

القراءة.

القراءة
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 الم�صدر: تقارير درا�سات PIRLS 2001، 2006 و2011 

)النقطة المتو�سطة هي 500 بالن�سبة لكل البلدان الم�شاركة(.

الجدول 36

  متو�سط نقط تلاميذ ال�سنة الرابعة ابتدائي ح�سب المواد

وح�سب عدد ال�سنوات التي ق�ضوها في التعليم الأولي �سنة 2011

 2011 PIRLSو TIMSS الم�صدر: تقارير الدرا�سات 

)المتو�سط بالن�سبة لمجموع البلدان الم�شاركة هو 500 نقطة(.

القراءة العلوم	 الريا�ضيات	 	

339 	287 	351 3 �سنوات و�أكثر	

324 	269 	338 �أقل من 3 �سنوات و�أكثر من �سنة	

298 	249 	324 �سنة �أو �أقل	

293 	255 	333 دون تعليم �أولي	
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2.2. الت�أخر الدرا�سي والتكرار

لل�سنة  المت�أخر  الدخول  عن  �سواء  الناتج  الدرا�سي  الت�أخر  �إن 

�أو عنهما معا، ي�ؤثر ب�شكل  �أو عن التكرار،  الأولى ابتدائي، 

مبا�شر و�سلبي على مكت�سبات التلاميذ )105(.

تلاميذ  �أداء  على  �سلبا  المدر�سة  �إلى  المت�أخر  الدخول  وي�ؤثر 

الوطني  البرنامج  في  �شاركوا  الذين  ابتدائي  الرابعة  ال�سنة 

العربية  اللغة  مادتي  في   )2008(  PNEA التعلمات  لتقييم 

علوم  في  �إعدادي  الثانية  ال�سنة  تلاميذ  �أداء  وعلى  والعلوم، 

الحياة والأر�ض.

وزيادة على ذلك، ي�ؤثر التكرار �سلبا على مكت�سبات تلاميذ 

العربية والفرن�سية والعلوم.  اللغتين  ابتدائي في  الرابعة  ال�سنة 

الثانية  ال�سنة  تلاميذ  على  �أي�ضا،  الملاحظة،  هذه  وتنطبق 

�إعدادي في المواد جميعها.

معا، م�صدر  والتكرار  المدر�سة  �إلى  المت�أخر  الدخول  وي�شكل 

ح�صل  التي  النقط  انخفا�ض  �إلى  المف�ضي  الدرا�سي  الت�أخر 

عليها، في الريا�ضيات والعلوم والقراءة، تلاميذ ال�سنة الرابعة 

 TIMSS ابتدائي وال�سنة الثانية �إعدادي الم�شاركون في درا�ستي

.)2011( PIRLSو

3.2. ظروف التعلم وجودة الت�أطير 

التي  الظروف  خلال  من  البيداغوجي  المحيط  مقاربة  يمكن 

�أخرى،  عوامل  بين  من  الأمر،  ويتعلق  التلاميذ.  فيها  يتعلم 

ب�أعداد التلاميذ في الق�سم الواحد، وبن�سبة الت�أطير )�أي عدد 

بالغلاف  ترتبط  �أخرى  وبظروف  مدر�س(،  لكل  التلاميذ 

الزمني للمدر�س، وحالة الم�ؤ�س�سة، الخ.

عدد  بين  بالعلاقة  عديدة  تقييمية  درا�سات  اهتمت  ولقد 

الق�سم الواحد، والأداءات المدر�سية. يت�ضح من  التلاميذ في 

تلك الدرا�سات عموما، �أن تقلي�ص عدد التلاميذ في الق�سم لا 

ي�ؤثر على التح�صيل ب�شكل فعال �إلا �إذا انخف�ض عدد �أولئك 

التلاميذ دون الع�شرين. وي�سري ذلك، على وجه الخ�صو�ص، 

على التلاميذ الذين ينحدرون من الأو�ساط الفقيرة )106(.

كان  ف�إذا  النتائج.  تلك  بدورها،   ،PNEA تقييمات  وت�ؤكد 

عدد التلاميذ في الق�سم الواحد يعد م�ؤ�شرا من م�ؤ�شرات جودة 

الت�أطير، ف�إن عدد التلاميذ لكل مدر�س ي�شكل، بدوره، عاملا 

العامل  ت�أثير هذا  ويبين فح�ص  التعليمية.  الجودة  من عوامل 

على التح�صيل الدرا�سي �أن تقلي�ص عدد التلاميذ بالن�سبة لكل 

مدر�س قد مكن من تح�سين �أداء تلاميذ ال�سنة الرابعة ابتدائي 

الم�شاركين في درا�سة PNEA 2008 في كل من الريا�ضيات، 

يفيد وجود علاقة خطية  والعلوم، والعربية، والفرن�سية؛ مما 

�سلبية بين عدد التلاميذ لكل مدر�س و�إنجازاتهم الدرا�سية. 

المدر�سة،  توفرها  التي  العمل  ظروف  �إن  عام،  وب�شكل 

والغلاف  البيداغوجية،  والموارد  التحتية،  بالبنية  والمتعلقة 

التعليم  به في عملية  ي�ستهان  لا  بدور  تقوم  الزمني وغيرها، 

على  �سلبا  ت�ؤثر  الملائمة  غير  الظروف  �أن  ذلك  والتعلم. 

تم  التعلمات،  على  العامل  هذا  ت�أثير  ولتقييم  التلاميذ.  �أداء 

المدر�سون  يواجهها  التي  ال�صعوبات  يعك�س  م�ؤ�شر  اعتماد 

في الق�سم. ويتكون هذا الم�ؤ�شر من خم�سة عنا�صر هي: حالة 

العمل، وف�ضاء  الأق�سام، وعدد �ساعات  البنايات، واكتظاظ 

البيداغوجية. ولقيا�سه، تم بناء �سلم اعتمادا  العمل، والموارد 

تتعلق  �أ�سئلة  الأ�سئلة:  من  �أنواع  لثلاثة  المقدمة  الأجوبة  على 

تتعلق  و�أ�سئلة  المدر�س،  يواجها  التي  ن�سبيا  ال�صعبة  بالم�شاكل 

بعدم  يتعلق  ثالث  ونوع  يواجها،  التي  الب�سيطة  بالم�شاكل 

وجود �أية م�شكلة. 

ويبين تحليل هذا الم�ؤ�شر، في ال�سنة الرابعة ابتدائي، �أن الفرق 

من  يعانون  �أنهم  مدر�سوهم  الذين �صرح  التلاميذ  نتائج  بين 

�أنهم  الذين �صرح مدر�سوهم  و�أولئك  ن�سبيا،  م�شاكل �صعبة 

الريا�ضيات،  في  نقطة   94 هو  م�شكلة،  �أية  يواجهون  لا 

و115 نقطة في القراءة، و119 نقطة في العلوم. وفي ال�سنة الثانية 

�إعدادي، تت�أرجح الفوارق بين نقط التلاميذ، ح�سب درجة 

الم�شاكل التي يعاني منها مدر�سوهم، بين 72 نقطة في العلوم 

و128 نقطة في الريا�ضيات.

 TIMSSو PNEA 2008 يبرز من خلال تحليل نتائج درا�سات

من  بمجموعة  تت�أثر  التلاميذ  تعلمات  �أن   )2011(  PIRLSو

العوامل، و�أن �أي تح�سين في م�ستوى هذه التعلمات يقت�ضي، 

بال�ضرورة، الت�أثير في كل تلك العوامل.

4.2. تقنيات الإعلام والتوا�صل والتعلمات

يعتمد تقييم العلاقة بين تقنيات الإعلام والتوا�صل والتعلمات 

ومع   .)2011(  PIRLSو   TIMSS الدرا�ستين  معطيات  على 

ذلك، يبدو من خلال النتائج �أن توفر المدار�س والإعداديات 

 الجدول 37

 النقط المتو�سطة للتلاميذ المغاربة ح�سب درجة الم�شاكل 

التي يعاني منها المدر�سون �سنة 2011 

لا وجود  م�شاكل	 م�شاكل	 		

لم�شاكل ب�سيطة	 �صعبة ن�سبيا	 		

421 	363 	327 الريا�ضيات	 ال�سنة الرابعة 	

371 	285 	252 العلوم	 �إبتدائي	

413 	335 	298 القراءة	 	

490 	372 	362 الريا�ضيات	 ال�سنة الثانية 	

443 	374 	371 العلوم	 �إعدادي	

 2011 PIRLSو TIMSS الم�صدر: تقارير الدرا�سات 

)المتو�سط بالن�سبة لمجموع البلدان الم�شاركة هو 500 نقطة(.
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الم�شاركة في تينك الدرا�ستين على تلك التقنيات لي�س له ت�أثير 

ملمو�س على تعلمات التلاميذ. وتوحي هذه النتيجة ب�أن عدد 

الحوا�سيب التي تتوفر عليها الم�ؤ�س�سات التعليمية غير كاف، 

مقارنة مع و�ضعية بلدان �أخرى، و�أن التلاميذ لا ي�ستفيدون 

منها في الدرو�س ب�شكل مبا�شر.

والواقع �أن الم�ؤ�س�سات التعليمية المغربية �أقل تجهيزا بالحوا�سيب 

مقارنة مع بلدان �أخرى. في �سنة 2011، 31% من تلاميذ ال�سنة 

الرابعة ابتدائي و13% من تلاميذ ال�سنة الثانية �إعدادي يدر�سون 

في م�ؤ�س�سات لا تتوفر على �أي حا�سوب، و49% من تلاميذ 

ال�سنة الرابعة ابتدائي و70% من تلاميذ ال�سنة الثانية �إعدادي، 

يدر�سون في م�ؤ�س�سات لا تتوفر �إلا على حا�سوب واحد ل�ستة 

تلاميذ وما يزيد. في قطر، مثلا، 44% من تلاميذ ال�سنة الثانية 

�إعدادي، و42% من تلاميذ ال�سنة الرابعة ابتدائي يدر�سون في 

م�ؤ�س�سات ت�ضع حا�سوبا رهن �إ�شارة كل تلميذ �أو تلميذين. 

وفي �سنغافورة ت�صل تلك الن�سب �إلى 51% و68% على التوالي.

دائما  تو�ضع  لا  الحوا�سيب  تلك  �إن  �أخرى،  ناحية  ومن 

الذين  التلاميذ  فن�سبة  الدرو�س.  �أثناء  المتعلمين  �إ�شارة  رهن 

ي�ستعملون الحوا�سيب في درو�س الريا�ضيات �أو العلوم، مثلا، 

لا يتجاوز، في �أح�سن الحالات، 10% في ال�سنة الرابعة ابتدائي 

و20% في ال�سنة الثانية �إعدادي.

على  التلميذ  توفر  �أن  التقييمات  تبين  ذلك،  على  وزيادة 

�إن  وبالفعل،  التعلم.  على  �إيجابا  ي�ؤثر  منزله  في  حا�سوب 

تلاميذ ال�سنة الرابعة ابتدائي الذين يتوفرون على حوا�سيب في 

بيوتهم، يح�صلون في العلوم، على نتائج �أف�ضل من نظرائهم 

الذين لا يتوفرون عليها. وكذلك الأمر بالن�سبة لتلاميذ ال�سنة 

الثانية �إعدادي في كل من الريا�ضيات والعلوم.

وفي التعليم الثانوي الإعدادي، تبين التقييمات �أن الإنترنيت 

الريا�ضيات  في  المتعلمين  مكت�سبات  تح�سين  على  ي�ساعد 

ي�ساعد  متعددة،  دولية  تقييمات  من  يت�ضح  وكما  والعلوم. 

على  الح�صول  على  المتعلمين  للإنترنيت  الم�ؤطر  الا�ستعمال 

مكت�سبات �سو�سيو-معرفية تفيدهم في مجتمع المعرفة الجديد.

5.2.  الم�ستوى ال�سو�سيو–ثقافي للأ�سرة 

تبين تقديرات البرنامج الوطني لتقييم التعلمات )2008( �أن 

م�ستوى تح�صيل التلاميذ في الريا�ضيات والعلوم واللغة العربية 

والفرن�سية يرتفع تبعا لارتفاع الم�ستوى الدرا�سي للآباء.

 TIMSS درا�ســتي  على  اعتمادا  التقييمات،  مختلف   وتبين 

ي�ؤثر  للأ�سرة  ال�سو�سيو-ثقافي  الم�ستوى  �أن   ،)2011(  PIRLSو

ال�سنة  تلاميذ  تح�صيل  م�ستوى  على  ودال  �إيجابي  ب�شكل 

وزيادة  والقراءة.  والعلوم  الريا�ضيات  في  ابتدائي،  الرابعة 

كتب  على  يتوفرون  الذين  التلاميذ  �أداءات  ف�إن  ذلك،  على 

يتوفرون  لا  الذين  نظرائهم  �إنجازات  من  �أف�ضل  منزلهم،  في 

عليها، �أو الذين يتوفرون عليها بعدد �أقل. ففي الريا�ضيات، 

وفي ال�سنة الثانية �إعدادي، ح�صل التلاميذ الذين يتوفر �آبا�ؤهم 

دال،  ب�شكل  تفوق  نقط  الجامعي على  التعليم  م�ستوى  على 

الم�ستوى  يتجاوز  لا  الذين  التلاميذ  عليها  التي ح�صل  النقط 

هذه  وتتطابق  الإعدادي.  الثانوي  التعليم  لآبائهم  التعليمي 

�أن  كلها،  ت�ؤكد،  التي   )107( الدولية  التقييمات  مع  النتائج 

الآباء المتعلمين لهم قدرة �أكبر على تقديم الدعم البيداغوجي 

الآباء  مع  مقارنة  �أبنائهم،  لنجاح  ال�ضروري  والاجتماعي 

التلاميذ  �إن  تعليمية �ضعيفة.  م�ستويات  يتوفرون على  الذين 

ي�ستطيعون،  عال  تعليمي  م�ستوى  على  �آبا�ؤهم  يتوفر  الذين 

الاقت�صادية  الموارد  من  كبير  عدد  على  الح�صول  كذلك، 

والاجتماعية المتنوعة التي ت�ساهم في نجاحهم الدرا�سي. 

الأداء  على  ت�ؤثر  التي  العوامل  �أن  يظهر  �أخرى،  ناحية  ومن 

 TIMSS الدرا�سي للتلاميذ المغاربة الذين �شاركوا في درا�سـتي

نف�س  �سبق �سردها، لا تكت�سي كلها  )2011(، والتي   PIRLSو

على  التلاميذ  بين  الملحوظة  الفوارق  تف�سير  في  الأهمية 

ابتدائي،  الرابعة  ال�سنة  ففي  الدرا�سية.  المكت�سبات  م�ستوى 

التعليمي  والم�ستوى  الق�سم،  في  التلاميذ  عدد  ي�شكل  مثلا، 

للآباء، متبوعين بالت�أخر المدر�سي، العوامل الأكثر ت�أثيرا على 

�إعدادي،  الثانية  ال�سنة  وفي  الدرا�سي.  التح�صيل  م�ستوى 

متبوعا بوجود  ت�أثيرا،  الأكثر  العامل  الدرا�سة  الت�أخر في  يعد 

حا�سوب في المنزل، ثم بالم�ستوى التعليمي للآباء.

 Ludger �أبرز   ،)108( ال�شرقية  �آ�سيا  بلدان  حول  مقال  في 

يقا�س  الذي  للأ�سرة،  التربوي  الم�ستوى  �أن   Woessmann

الكتب  وعدد  الآباء  �إليه  و�صل  تعليمي  م�ستوى  ب�أعلى 

 الر�سم البياني 65

 ن�سبة التلاميذ الذين يتوفرون على حا�سوب �أثناء 
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الدرا�سي  للنجاح  �أ�سا�سيا  ي�شكل محددا  البيت،  الموجودة في 

واليابان، وكوريا  �آ�سيوية، هي هونكونغ،  بلدان  في خم�سة 

العامل  هذا  ت�أثير  ويتجلى  والتايلاند.  و�سنغفورة،  الجنوبية، 

مقارنة  الجنوبية و�سنغفورة،  �أكثر و�ضوحا في كوريا  ب�شكل 

ت�أثيره  يقل  لا  �آخر  عامل  وهناك  والتايلاند.  هونكونغ  مع 

المدار�س،  كا�ستقلالية  التعليمية،  ال�سيا�سات  وهو  �أهمية، 

الم�ستوى  �أن  كما  الآباء.  وانخراط  المنزلية،  والواجبات 

ي�شكلان،  المنزل،  في  الكتب  وتوافر  للآباء،  التعليمي 

في  المدر�سية  للأداءات  ومف�سرين  محددين  عاملين  بدورهما، 

 17 بلدا في �أوروبا الغربية )109(، والولايات المتحدة الأمريكية 

.)110( )Woessmann Ludger 2014(

تعك�سه  كما  المغاربة،  للتلاميذ  الدرا�سي  الأداء  �ضعف  �إن 

نتائج الدرا�سات الوطنية والدولية، وخا�صة في المواد العلمية 

واللغات، يعود �إلى مجموعة من العوامل المميزة كولوج التعليم 

الأولي، وظروف التعلم، وجودة الت�أطير، وا�ستعمال التقنيات 

ال�سو�سيو-الثقافي  والم�ستوى  والتوا�صل،  للإعلام  الجديدة 

للأ�سرة .

والحال �أنه، خلال تطبيق الميثاق، كثيرا ما كان ينظر �إلى العر�ض 

التربوي من زاوية البنيات التحتية، علما ب�أن الأمر كان يتعلق 

ب�إعطاء الأ�سبقية لتلبية حاجات م�ستعجلة. وتجد تلك المقاربة 

تبريرها في النواق�ص ال�سابقة التي �سجلها الميثاق الوطني للتربية 

م�ضى،  وقت  �أي  من  �أكثر  اليوم،  ت�ستدعي  والتي  والتكوين، 

لتح�سين  التعليم،  وطرق  المحتويات،  �إ�صلاح  على  الا�شتغال 

جودة التعلمات، وبالتالي، مكت�سبات التلاميذ.

خــاتـمــة
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»مناخ« الدرا�سة في المدر�سة والجامعة

التلاميذ  مكت�سبات  بتقييم  المتعلقة  الدولية  الدرا�سات  في 

التي  الرئي�سية  الأبعاد  �أحد  الدرا�سة«  »مناخ  مكون  ي�شكل 

تندمج ب�شكل كلي في جهاز التقييم.

بغاية  للو�ضعية  تقييم  على  الح�صول  من  المكون  هذا  ويمكن 

داخله.  التلاميذ  يتعلم  الذي  الإطار  تح�سين  �أجل  من  العمل 

 PIRLSو  TIMSS �أنجزتهما  اللتان  الدرا�ستان  توفر  وهكذا، 

�سنة 2011 حول مناخ المدر�سة المغربية عنا�صر تقديرية مفيدة، 

علما ب�أنها تعتمد على ت�صريحات مديري المدار�س.

وواجبات  لحقوق  المخ�ص�ص  الجزء  في  الميثاق،  ين�ص 

الأفراد والجماعات، على �أن من واجب التلاميذ والطلبة 

المواظبة، والان�ضباط، واحترام مواقيت الدرا�سة وقواعدها 

ونظمها.

�إن تقييم هذا الجانب يعني م�ساءلة مناخ المدر�سة. ف�إذا كانت 

بع�ض المدار�س تتمكن من توفير جو ملائم للتعلم، ف�إن المناخ 

على  ي�ساعد  لا  كثيرة،  �أخرى  م�ؤ�س�سات  داخل  ي�سود  الذي 

خلق حياة مدر�سية تحفز التلاميذ على التعلم. وعلى كل حال، 

لل�سلوك  المنافية  الظواهر  بع�ض  تنامي  و�إثر   ،2007 �سنة  ففي 

للتعليم  الأعلى  المجل�س  �أدلى  التربوي،  الم�شهد  في  المدني 

بر�أي في المو�ضوع، و�ألح على �ضرورة تنمية الح�س المدني في 

المدر�سة المغربية؛ كما دعا الم��سؤولين على الم�ستوى الوطني، 

�أن�شطة  وتنظيم  �إجراءات،  لاتخاذ  المدر�سة،  م�ستوى  وعلى 

تهدف �إلى مواجهة هذه الظاهرة وا�سعة الانت�شار )111(.

التي  الدرا�سات  معطيات  ت�شير   ،2011-2001 للفترة  بالن�سبة 

المغربية.  المدر�سة  مناخ  تدهور  �إلى   PIRLSو TIMSS �أنجزتها 

�أن   ذلك  �أ�سا�سا.  الان�ضباط  برهانات  التدهور  هذا  ويرتبط 

ابتدائي  الرابعة  ال�سنة  المغاربة في  التلاميذ  60% من  �أكثر من 

ح�سب  يدر�سون،  �إعدادي  الثانية  ال�سنة  تلاميذ  من  و%49 

م�شاكل  فيها  ت�سود  مدار�س  في  الدرا�سات،  تلك  نتائج 

الان�ضباط والأمن )الغياب، والت�أخر، والغ�ش في الامتحان، 

التلاميذ  14% فقط من  �إن  �إلخ.(.  والغوغائية، والتهديدات، 

لا  مدار�س  في  يدر�سون  الذين  هم  البحث،  �شملهم  الذين 

تعرف انت�شارا وا�سعا لتلك الظواهر.

�إذا كانت بلدان �أخرى تعرف، هي �أي�ضا، م�شاكل الان�ضباط 

المغربية  المدار�س  ف�إن  مدار�سها،  مديري  ت�صريحات  ح�سب 

�إن  الم�شاكل.  لتلك  يبدو،  ما  على  خا�ص،  ب�شكل  معر�ضة، 

في  انت�شارا  الأكثر  المدني  لل�سلوك  المنافية  ال�سلوك  �أ�شكال 

ال�سنة الرابعة ابتدائي، مثلا، هي ال�سرقة، والغوغائية، والغ�ش 

�إلى  تن�ضاف  �إعدادي،  الثانية  ال�سنة  وفي  الامتحانات.  في 

�أ�شكال �أخرى، كالغياب والعنف اللفظي  تلك ال�سلوكات، 

والبدني �إزاء المدر�سين.

�إن ظواهر الان�ضباط هذه، التي تتنافى وال�سلوك المدني، و�إن 

كانت غير عامة، تخلق جوا غير ملائم للتعلم، وتجعل المدر�سة 

ف�ضاء غير جذاب لا ي�ساعد على التفتح التربوي وال�شخ�صي 

للتلميذ.

 الجدول 38

 ن�سبة تلاميذ ال�سنة الرابعة ابتدائي الذين يعي�شون م�شاكل حادة 

متعلقة بال�سلوك المدني، ح�سب ت�صريح مدير الم�ؤ�س�سة

 PIRLS-TIMSS 	TIMSS 	PIRLS 	TIMSS 	PIRLS 	

 2011 	2007 	2006 	2003 	2001 	

20 	14 	41 	11 	19 الت�أخر	

38 	19 	66 	24 	38 الغياب	

38 	9 	46 	16 	26 عدم الان�ضباط	

45 	6 	66 	26 	38 الغ�	ش

41 	8 	57 	31 	31 ال�سب والقذف	

48 	19 	76 	32 	49 التخريب	

52 	13 	73 	34 	41 ال�سرقة	

32 	7 	51 	23 	21 التهديد �أو	

العنف اللفظي

تجاه التلاميذ

37 	7 	40 	33 	23 العنف الج�سدي	

تجاه التلاميذ

36 	6 	– 	21 	– العنف اللفظي	

تجاه الأ�ساتذة

 الم�صدر: ح�ساب الهيئة الوطنية للتقييم اعتمادا 

.)2011( PIRLSو TIMSS على درا�سات
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التعليم  »تعميم  الف�صل  في  ذلك  �إلى  الإ�شارة  تمت  وكما 

وتو�سعه«، ف�إن النتائج الرئي�سية حول التربية التي تو�صل �إليها 

البحث الطولي لدى عينة دائمة من الأ�سر، والذي قام به المر�صد 

 %31.9 �أن  تبين   ،2012 �سنة   )ONDH( الب�شرية  للتنمية  الوطني 

لل�شريحة  والمنتمين  الدرا�سة،  عن  انقطعوا  الذين  التلاميذ  من 

بكونهم  الدرا�سة  عن  انقطاعهم  يف�سرون  �سنة،   17-6 العمرية 

»لا يحبون المدر�سة«. �إن الإح�صائيات المتعلقة بمناخ المدر�سة 

تو�ضح المق�صود بهذه العبارة العامة »لا �أحب المدر�سة«.

�إن ن�سبة التلاميذ الذين انقطعوا عن الدرا�سة لأنهم »لا يحبون 

المدر�سة« �أعلى في الو�سط الح�ضري )37.4%( مما هي عليه في 

الو�سط القروي )29.3(، كما �أن ن�سبة الذكور )42.8%( �أعلى 

»عدم  �أن  البحث  نتائج  وتبين   .)%22.8( الإناث  ن�سبة  من 

بها  يتذرع  التي  الأ�سباب  ر�أ�س  على  ي�أتي  المدر�سة«  حب 

ال�شباب لتف�سير انقطاعهم عن الدرا�سة، وذلك قبل الأ�سباب 

الأخرى، كبعد المدر�سة )22.6%( بالن�سبة للفتيات في الو�سط 

�أو حتى �ضرورة العمل من �أجل  القروي، وتكلفة الدرا�سة، 

م�ساعدة الأ�سرة ماديا.

وت�ؤكد هذه الملاحظات نتائج الأبحاث الدولية، وت�ستدعي 

�إجراءات جريئة وحازمة من �أجل الت�أثير ب�شكل �إيجابي على 

مناخ المدر�سة.

الم�شاكل  عن  من�أى  في  بدورها  لي�ست  العمومية  والجامعة 

الناتجة عن انعدام الح�س المدني، و�أحيانا عن م�شاكل العنف؛ 

وهو ما ي�ؤثر على مناخ الأحياء الجامعية، وي�ساهم في تكون 

�صورة �سلبية عن الجامعة.

وبالفعل، فقد ظلت الجامعة المغربية، منذ الا�ستقلال، م�سرحا 

اليوم  ت�شهد  وهي  ال�سيا�سية.  الطوائف  مختلف  بين  لمواجهات 

�صراعات بين عدد من التيارات ال�سيا�سية، كثيرا ما تتحول �إلى 

مواجهات عنيفة. و�إلى تلك الخلافات ال�سيا�سية بين الجماعات 

تولد،  التي  والجهوية،  العرقية  الانق�سامات  تن�ضاف  المتطرفة، 

الجامعية  الأحياء  داخل  �أحيانا،  عنيفة  مواجهات  بدورها، 

والحرم الجامعي )112(. يحدث هذا في �سياق تحول التعليم العالي 

�إلى تعليم جماهيري، تتزايد معه �أعداد الطلبة ب�شكل قوي.

 الجدول 39

مقارنة ح�سب البلدان لن�سب تلاميذ ال�سنة الرابعة ابتدائي الذين �صرح 

مديروهم ب�أنهم يواجهون م�شاكل جدية تخ�ص ال�سلوك المدني

قطر تركيا 	 تون�س	 المغرب	 	

6 	11 	11 	20 الت�أخر	

9 	23 	28 	38 الغياب	

8 	19 	25 	38 عدم الان�ضباط	

8 	10 	27 	45 الغ�	ش

7 	22 	30 	41 ال�سب والقذف	

10 	19 	36 	48 التخريب	

8 	15 	35 	52 ال�سرقة	

8 	12 	24 	32 التهديد �أو العنف اللفظي	

تجاه التلاميذ

11 	15 	31 	37 العنف الج�سدي تجاه التلاميذ	

9 	10 	35 	36 العنف اللفظي تجاه الأ�ساتذة	

 الم�صدر: ح�ساب الهيئة الوطنية للتقييم اعتمادا 

.)2011( PIRLSو TIMSS على درا�سات

فيه  تتم  الذي  بالمناخ  المرتبطة  الدرا�سية  النتائج  �ضعف  �إن 

النظام  على  يتعين  حرجة  م�شاكل  وجود  عن  يعبر  الدرا�سة 

ذلك  ناجعة.  حلولا  وب�سرعة،  لها،  يجد  �أن  المغربي  التربوي 

�أن هذه الحلول، هي التي �ستحدد، �إلى جانب عوامل �أخرى، 

الدرا�سات  �أكدت  الذي  التعليم  بجودة  ال�ضروري  الارتقاء 

المتو�سط،  في  �ضعفه،   TIMSSو  PNEA والأجنبية  الوطنية 

تتوقف  المتعلمين. فعلى تلك الحلول،  بالن�سبة لأكبر عدد من 

ثقة الأطفال والآباء في المدر�سة، خا�صة ونحن نعلم �أن م�شاكل 

التي �صرح بها مديرو المدار�س ت�شمل ال�سرقة،  ال�سلوك المدني 

والغوغائية، والهمجية، وال�سب وال�شتم؛ وهي �سلوكات ت�أتي 

من حيث �أهميتها في مرتبة تفوق �أهمية التغيب عن الدرا�سة.

ا�ستطلاعات  �أنتجتها  التي  المعلومات  النتائج  تلك  وت�ؤكد 

المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية، والتي تفيد �أن ثلث اليافعين 

توقفوا عن  الذين  �سنة(  5 و17  بين  �أعمارهم  تترواح  )الذين 

بكونهم  هذا  انقطاعهم  يبررون  �إنما  الأوان،  قبل  الدار�سة 

ا�ستطلاعات  ح�سب  الن�سبة،  وهذه  المدر�سة«.  يحبون  »لا 

الإناث،  لدى  عليه  هي  مما  الذكور  لدى  �أعلى  المر�صد، 

الناتج عن تدهور  القلق  يزيد من  الو�سط الح�ضري. ومما  وفي 

مناخ المدر�سة المغربية، كونه ي�ساهم في �إبعاد ن�سبة مهمة من 

مبدئيا،  عليه،  يتعين  الذي  الوقت  المدر�سة، في  عن  التلاميذ 

�أن ي�ستقبلهم بلطف وفعالية. ولأ�سباب ذات طبيعة �سيا�سية، 

تعاني الجامعة، هي الأخرى، من هذه ال�صعوبات.

خــاتـمــة

المراجــع 

)111( ر�أي المجل�س الأعلى للتعليم رقم 2007/2 حول »دور المدر�سة في 

الارتقاء بال�سلوك المدني«. 

في  الجامعي  بالحرم  »العنف  الان�سان،  لحقوق  الوطني  المجل�س   )112(

المغرب« )ن�سخة م�ؤقتة( 2014. )تقرير منجز ب�شراكة مع المركز المغربي 

للدرا�سات الاجتماعية، الدرا البي�ضاء(.
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 الف�صل الثالث

المدر�سة المغربية من منظور الإن�صاف

يحيل مبد�أ الإن�صاف على رهان هام بالن�سبة لبلادنا. ونظرا 

لكون التربية خدمة، عمومية كانت �أو خا�صة، فهي مطالبة 

��شأنها  التي من  العوائق  لتفادي  اللازمة  باتخاذ الاحتياطات 

�ضرورة  ت�أتي  هنا  ومن  المتعلمين.  بين  الفر�ص  بتكاف�ؤ  الم�س 

اللام�ساواة،  من  الحد  ق�صد  التربية  في  الإن�صاف  مبد�إ  تقييم 

وتحقيق المزيد من العدالة التربوية. 

في  الم�ساواة  مبد�أ  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  �أكد 

التربية، وهو مبد�أ كر�سه د�ستور 2011 ر�سميا. ففي المبادئ 

والتكوين  التربية  نظام  �أن  على  الميثاق  ين�ص  الأ�سا�سية، 

وتكاف�ؤ  المواطنين،  بين  الم�ساواة  مبد�إ  تحقيق  على  »يعمل 

�إناثا وذكورا،  التعليم،  �أمامهم، وحق الجميع في  الفر�ص 

في البوادي والحوا�ضر، طبقا لما يكفله الد�ستور«.

1. اللام�ساواة في التربية 

درجة  على  عام،  ب�شكل  ت�ؤ�شر،  التمدر�س  ن�سبة  كانت  �إذا 

المتراكمة  الم�ستويات  عن  تخبرنا  لا  ف�إنها  التربية،  ولوج 

للتمدر�س، وتوزيعها داخل ال�ساكنة. ويكت�سي هذا التوزيع، 

تكت�سيها  التي  الأهمية  نف�س  العمومية،  لل�سيا�سات  بالن�سبة 

ن�سب التمدر�س؛ علما ب�أن اللام�ساواة في التربية تحدد توزيع 

الدخل، والقدرة على التكيف مع التحولات التكنولوجية، 

هنا  ومن  الاجتماعي.  الاندماج  وكذلك  الرفاه،  وم�ستوى 

ت�أتي �ضرورة قيا�سها في هذا التقييم.

في هذا التقرير، يتم تناول اللام�ساواة في التربية )113( )التي تم 

قيا�سها وفق م�ؤ�شر جيني Gini( من منظور كمي، اعتمادا على 

تقدير متو�سط عدد �سنوات التمدر�س الخا�صة بال�ساكنة البالغة 

انطلاقا  العدد  �سنة فما فوق. وتم ح�ساب هذا   15 العمر  من 

من توزيع ال�ساكنة ح�سب عدد �سنوات الدرا�سة التي ق�ضاها 

كل فرد في الدرا�سة )�أي �أعلى م�ستوى درا�سي و�صل �إليه(. 

وتكمن �أهمية م�ؤ�شر جيني للتربية في كونه يقي�س الفوارق بين 

الأفـراد ح�سـب عدد ال�سنـوات التي ق�ضـوهــا في المدر�سـة، 

ويمكن من التعرف على المجموعات �أو المناطـق المحرومة.

�إح�صاءات  على  التقرير  هذا  في  المعتمدة  التقديرات  وتقوم 

معطيات  وعلى  و2004،  و1994   1982 ل�سنوات  ال�سكان 

�أنجز  الذي  الزيارات،  المتعدد  الديموغرافي  الوطني  البحث 

�أعلى  دقة،  �أكثر  ب�شكل  المعطيات،  تلك  وتحدد   .2010 �سنة 

الم�ستويات الدرا�سية التي �أحرزها المغاربة البالغون من العمر 

15 �سنة في جميع الأ�سلاك التعليمية، ح�سب الموقع الجغرافي، 

والو�سط، والنوع.

يقدر الم�ستوى المتو�سط لعدد �سنوات تمدر�س ال�ساكنة المغربية 

البالغة 15 �سنة فما فوق، �سنة 2010، بـ 4,7 �سنة تمدر�س. وقد 

ع�شر  كل  في  واحدة  �سنة  تناهز  زيادة  الم�ستوى  هذا  عرف 

�أدنى من الم�ستوى  1982، ومع ذلك، يظل  �سنوات منذ �سنة 

النمو  طريق  في  ال�سائرة  البلدان  �أحرزته  الذي  المتو�سط 

)7,1 �سنة( والبلدان المتقدمة )11 �سنة(.

 الجدول 40

متو�سط �سنوات التمدر�س وم�ؤ�شر جيني للتربية )2010-1982(

2010 	 2004 	1994 	1982 	

متو�سط �سنوات التمدر�س

4,72 	4,05 	3,13 	2,13 15 �سنة فما فوق	

2,51 	1,95 	1,23 	0,73 قروي	

6,22 	5,61 	4,70 	3,80 ح�ضري	

5,64 	4,96 	4,01 	2,83 ذكور	

3,84 	3,20 	2,29 	1,47 �إناث	

6,87 	5,56 	4,49 	3,23 15-24 �سنة	

اافتلواتت التعليمية )م�ؤ�شر جيني للتعليم(

0,58 	0,63 	0,71 	0,79 15 �سنة فما فوق	

0,71 	0,78 	0,86 	0,92 قروي	

0,47 	0,52 	0,58 	0,64 ح�ضري	

0,49 	0,55 	0,62 	0,72 ذكور	

0,66 	0,71 	0,79 	0,86 �إناث	

الم�صدر: ح�ساب انطلاقا من معطيات الإح�صاء العام لل�سكان وال�سكنى 

ل�سنوات 1982 و1994 و2004، والدرا�سة الوطنية الديموغرافية متعددة 

الزيارات، 2010، التي �أنجزتها المندوبية ال�سامية للتخطيط.

للتمدر�س،  المتو�سطة  المدة  �أن  �إلى  الإ�شارة  تنبغي  ذلك،  ومع 

ارتفاعا  عرفت  قد  �سنة،   24-15 العمرية  لل�شريحة  بالن�سبة 

ملحوظا، وانتقلت من 3,23 �سنة 1982 �إلى 4,49 �سنة 1994، 
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لت�صل �إلى 6,87 �سنة 2010. فمن الوا�ضح، �إذن، �أن ال�شباب 

المتراوحة �أعمارهم بين 15 و24 �سنة قد ا�ستفادوا من دينامية 

تعميم  الأخيرة، وخا�صة من  الع�شرية  التي عرفتها  الإ�صلاح 

التمدر�س الأ�سا�سي.

وموازاة مع ذلك، يبين م�ؤ�شر »جيني« الذي يقي�س اللام�ساواة 

قد  اللام�ساواة(  )�أي  الأخيرة  هذه  �أن  التربية،  مجال  في 

تقل�صت، بانتقالها من 0,79 �سنة 1982 �إلى 0,58 �سنة 2010. 

البحر  جنوب  بلدان  وبع�ض  المغرب  بين  المقارنة  وتمكن 

ح�سب  مجموعات  ثلاث  بين  التمييز  من  المتو�سط  الأبي�ض 

اللام�ساواة في مجال التربية: 

المجموعة الأولى هي الأردن وتركيا، ويقارب م�ؤ�شر »جيني« 

الثانية من الجزائر، وتون�س،  0,30. وتتكون المجموعة  فيها 

و�إيران، و�سوريا، وليبيا، وم�صر. ويتراوح م�ؤ�شر جيني في تلك 

البلدان بين 0,37 و0,42. وتعرف المجموعة الثالثة م�ستوى 

من اللام�ساواة �أكثر ارتفاعا، �إذ تجاوز فيها م�ؤ�شر جيني 0,48. 

وت�ضم تلك المجموعة موريتانيا، والمغرب، واليمن. وب�شكل 

اللام�ساواة  م�ستويات  �أدنى  تعرف  التي  البلدان  ف�إن  عام، 

التمدر�س  �سنوات  معدلات  �أعلى  عرفت  التي  البلدان  هي 

)9 �سنوات في الأردن، و7 �سنوات في تركيا(.

اللام�ساواة  تقلي�ص  اتجاه  في  التربية  توزيع  تطور  المغرب،  في 

بين الذكور بمعامل »جيني« الذي بلغ 0,49 �سنة 2010 )وكان 

فقد  الإناث،  بين  اللام�ساواة  �أما   .)1982 �سنة   0,72 ي�ساوي 

�إذ انتقل م�ؤ�شر جيني الخا�ص  انخف�ضت، ولكن ببع�ض البطء: 

الم�ستوى  2010، وهو  �سنة   0,66 �إلى   1982 �سنة   0,86 بها من 

في  اللام�ساواة  وتتجلى   .1990 �سنة  الذكور  �إليه  و�صل  الذي 

التربية في الو�سط القروي �أكثر مما تتجلى في الو�سط الح�ضري، 

وذلك على الرغم من الانخفا�ض الذي �سجلته في تلك الفترة 

الو�سط  في   0,71 �إلى   0,92 من  جيني  م�ؤ�شر  انخف�ض  )حيث 

الو�سط الح�ضري. هذا وقد  0,47 في  �إلى   0,64 القروي، ومن 

مما  �أكثر  الح�ضري  الو�سط  في  التمدر�س  �سنوات  معدل  ارتفع 

ارتفع في الو�سط القروي )حيث اكت�سب الو�سط الح�ضري 2,42 

�سنة �إ�ضافية مقارنة مع 1,78 �سنة �إ�ضافية في الو�سط القروي(.

2. اللام�ساواة على ال�صعيد الجهوي

الوطني،  ال�صعيد  على  نلاحظها  التي  التطورات  تعك�س  لا 

الجهوي.  الم�ستوى  على  ال�سائدة  المتباينة  الأو�ضاع  دائما، 

التمدر�س  �سنوات  معدل  تطور  �أ�سفله  البياني  الر�سم  ويبين 

 ،1982 �سنوات  المغرب  جهات  في  التربية  في  واللام�ساواة 

و1994، و2004، و2010.

 خريطة 1

متو�سط �سنوات التمدر�س وم�ؤ�شر جيني للتربية )1982-2010( في جهات المغرب

معدل �سنوات التمدر�س بالن�سبة للبالغين من العمر 15 �سنة ف�أكثر

Situation 1982
1,96-3,87
1,69-1,96
1,29-1,69
0,98-1,29

Situation 2004
4,42-6,19
3,91-4,42
3,28-3,91
2,74-3,28

Situation 2010
5,49-6,93
4,51-5,49
4,03-4,51
3,21-4,03

Situation 1994
3,76-5,23
2,87-3,76
2,41-2,87
1,96-2,41
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جيني للتربية

Situation 1982
0,87-0,89
0,86-0,89
0,82-0,86
0,61-0,82

Situation 2004
0,7-0,73
0,65-0,7
0,61-0,65
0,47-0,61

Situation 2010
0,62-0,68
0,58-0,62
0,56-0,58
0,43-0,56

Situation 1994
0,78-0,81
0,73-0,78
0,68-0,73
0,53-0,68

 الم�صدر: ح�ساب انطلاقا من معطيات الإح�صاء العام لل�سكان وال�سكنى، والدرا�سة الوطنية الديموغرافية متعددة الزيارات 2010.

التي �أنجزتها المندوبية ال�سامية للتخطيط.

لقد انخف�ضت اللام�ساواة في التربية في مجموع جهات المغرب 

2010، و�إن بقي م�ستواها مرتفعا ن�سبيا  1982، و�سنة  بين �سنة 

�سنة 2010. ومع ذلك، تبقى التطورات ح�سب المناطق متباينة. 

جهات  في  ملمو�سا  انخفا�ضا  اللام�ساواة  تلك  عرفت  فقد 

الجنوب التي انطلقت من م�ستوى لام�ساواة عال جدا )0,85 

على  لها  م�ستوى  �أدنى  �إلى   ،2010 �سنة  لت�صل،   )1982 �سنة 

�صعيد التراب الوطني.

مجموعات  �أربع   ،2010 �سنة  نميز،  �أن  ال�صدد،  بهذا  ويمكن، 

متباينة من الجهات:

تتكون المجموعة الأولى من جهة الدار البي�ضاء الكبرى، وجهة 

فم�ستويات  الجنوب.  وجهات  الرباط-�سلا-زمور-زعير، 

 ،0,49  ،0,43( ن�سبيا  �ضعيفة  الجهات  هذه  في  اللام�ساواة 

و0,52 على التوالي(. وتعرف هذه الجهات، كذلك، م�ستويات 

مرتفعة في متو�سط �سنوات التمدر�س )6,93، 6,19، 5,49 �سنة 

على التوالي(، وذلك ب�سبب معدلات الأمية والهدر المنخف�ضة 

فيها، مقارنة مع باقي الجهات الأخرى، وب�سبب وجود ن�سبة 

عالية من ال�ساكنة الحا�صلة على م�ستويات تعليمية عالية فيها.

وجهة  فا�س-بولمان،  جهة  من  الثانية  المجموعة  وتتكون 

م�ستويات  وتقارب  ال�شرقية.  والجهة  مكنا�س-تافيلالت، 

تعرف  �أنها  كما   ،0,56 حوالي  الجهات  هذه  في  اللام�ساواة 

متو�سط �سنوات تمدر�س يقع بين 4,66 و5,17 �سنة. وعلى الرغم 

فا�س-بولمان،  الابتدائي بجهتي  التمدر�س في  ن�سب  من كون 

ومكنا�س-تافيلالت �أعلى مما هي عليه في جهات الجنوب، ف�إن 

هذه الجهات الأخيرة تتميز بم�ستويات �أعلى من حيث متو�سط 

�سنوات التمدر�س.

ورديغة  وال�شاوية  الثالثة جهتي طنجة-تطوان،  المجموعة  ت�ضم 

اللتين تتميزان بم�ستويات لام�ساواة مرتفعة ن�سبيا )0,58 و0,60 

وبم�ستوى  الوطني،  المعدل  من  بقليل  و�أعلى  التوالي(  على 

متو�سط تمدر�س �أدنى بقليل من المتو�سط الوطني )4,51 و4,20 

على التوالي(.

�أما المجموعة الرابعة، فتتكون من جهة تازة-الح�سيمة-تاونات، 

مراك�ش- وجهة  دكالة-عبدة،  وجهة  تادلة-�أزيلال،  وجهة 

وجهة  �سو�س-ما�سة-درعة،  وجهة  تان�سيفت-الحوز، 

�أقوى  الجهات  هذه  وتعرف  اح�سن.  بني  �شراردة-  الغرب- 



129 التقرير التحليلي

م�ستويات اللام�ساواة في التربية )حيث يتراوح م�ؤ�شر »جيني« 

فيها بين 0,62 و0,68 �سنة 2010(؛ كما تعرف متو�سط �سنوات 

تمدر�س يقل عن 4 �سنوات.

التمدر�س  ل�سنوات  عاليا  متو�سطا  فيها  نجد  التي  الجهات  �إن 

هي نف�سها الجهات التي ح�صلت فيها ال�ساكنة على م�ستويات 

التعليم العالي، والتي تتميز ب�أ�ضعف ن�سب الأمية،  مرتفعة من 

وخا�صة جهتي الدار البي�ضاء الكبرى، والرباط-�سلا-زمور-

زعير، وجهات الجنوب )23,5% و31,5% و35,8% على التوالي 

بالن�سبة للبالغين من العمر 15 �سنة فما فوق �سنة 2010(.

ومن ناحية �أخرى، يبين تطور م�ؤ�شر جيني ح�سب النوع )114( 

�صفوف  في  التربية  في  اللام�ساواة  �أن  الجهوي  ال�صعيد  على 

وخا�صة  الذكور،  لدى  عليه  هي  مما  �أعلى   2010 �سنة  الإناث 

وتادلة-�أزيلال   )0,79( تازة-الح�سيمة-تاونات  جهات  في 

 )0,73( ودكالة-عبدة   )0,73( و�سو�س-ما�سة-درعة   )0,75(

تتميز  ذلك،  ومقابل   .)0,72( ومراك�ش-تان�سيفت-الحوز 

وجهات  والرباط-�سلا-زمور-زعير،  البي�ضاء  الدار  جهتا 

 0,49( الإناث  لدى  اللام�ساواة  م�ستويات  ب�ضعف  الجنوب، 

و0,56 و0,61، على التوالي �سنة 2010(. وبين �سنة 1982 و�سنة 

2010 حققت جهات الجنوب تقدما ملحوظا في مجال تقلي�ص 

الم�ساواة  انتقل م�ؤ�شر تلك  �إذ  اللام�ساواة في �صفوف الإناث، 

فيها من 0,95 �سنة 1982 �إلى 0,61 �سنة 2010.

�أن  الو�سط،  ح�سب  التربية  في  اللام�ساواة  تحليل  ويك�شف 

مع  مقارنة  القروي  الو�سط  في  انت�شارا  �أكثر  الظاهرة  هذه 

الملحوظ  الانخفا�ض  الرغم من  الو�سط الح�ضري، وذلك على 

بلغت   2010 �سنة  ففي  و2010.   1982 �سنتي  بين  عرفته  الذي 

م�ستويات  القروي  العالم  في  التربية  في  اللام�ساواة  م�ستويات 

�أعلى من الم�ستوى الذي و�صلته على ال�صعيد الوطني في ثلاث 

وجهة   )0,76( مراك�ش-تان�سيفت-الحوز  جهة  هي  جهات 

)0,72(؛  تازة-الح�سيمة-تاونات  وجهة   )0,76( دكالة-عبدة 

1982 و2010  الم�سجل بين  الانخفا�ض  الرغم من  وذلك على 

الو�سط القروي في كل من جهة  في اللام�ساواة في التربية في 

مراك�ش-تان�سيفت-الحوز، وجهة دكالة-عبدة.

ويلاحظ �أي�ضا �أن اللام�ساواة في التربية قد عرفت انخفا�ضا بين 

الجنوب،  جهات  في  الح�ضري  الو�سط  في  و2010   1982 �سنة 

�إلى   0,79 التوالي من  انتقلت على  وجهة دكالة-عبدة )حيث 

جهة  في  القروي  الو�سط  وفي   ،)0,45 �إلى   0,65 ومن   ،0,47

على  انتقلت  )حيث  الجنوب  وجهات  الكبرى  البي�ضاء  الدار 

التوالي من 0,81 �إلى 0,54، ومن 0,90 �إلى 0,64(.

التربية  في  اللام�ساواة  انخف�ضت  الوطني،  الم�ستوى  على 

من  انتقلت  حيث  الأخيرة،  العقود  خلال  ن�سبيا  انخفا�ضا 

0,79 في �سنة 1982 �إلى 0,58 في �سنة 2010. لكنها تبقى �أكثر 

من معدل دول جوار البحر الأبي�ض المتو�سط.

في حين ارتفعت، ب�شكل ملمو�س، المدة المتو�سطة للتمدر�س 

التي  ال�شريحة  وهي  �سنة؛   24-15 العمرية  ال�شريحة  لدى 

ا�ستفادت من جهود تعميم التمدر�س، كما انخف�ضت �ضمنها 

الذي  التقدم  ورغم  قوي.  ب�شكل  المتمدر�سين  غير  ن�سبة 

�أحرزه تمدر�س الإناث، ف�إن توزيع التربية ين�صف الذكور �أكثر 

مما ين�صف الإناث. ففي �سنة 2010، لم تتمكن ن�سبة كبيرة من 

15 ف�أكثر من ولوج المدر�سة )%54  الإناث اللواتي بلغن �سن 

مقابل 27% بالن�سبة للذكور(. 

لدى  وخا�صة  الأمية،  محاربة  ت�شكل  الاعتبارات،  لهذه 

ذات  المحاور  الإجبارية،  الدرا�سة  �أثناء  والت�سربات  الإناث، 

للتمدر�س،  المتو�سطة  المدة  في  بالزيادة  الكفيلة  الأولوية 

في  الم�ساواة  عدم  م�ستويات  من  دال،  ب�شكل  والتقلي�ص، 

التربية.

الجهوي  الم�ستوى  على  ملاحظتها  تمت  التي  التفاوتات  �إن 

الذي  التمدر�س  تطور  �سياق  في  تندرج  وهي  مهمة.  تظل 

المجالات الجغرافية. وبالفعل،  متزايدة بين  ترافقه لام�ساواة 

تتميز بخ�صائ�ص غير متجان�سة  ف�إن جهات المغرب المختلفة 

ن�سبة  يعرف  فبع�ضها  فيها:  التربية  تطور  م�ستوى  حيث  من 

ن�سبة �ضعيفة  الآخر  بع�ضها  يعرف  بينما  ن�سبيا،  مرتفعة  �أمية 

في ولوج التعليم الأ�سا�سي؛ كما �أن جهات �أخرى، تعرف، 

التعليم  ولوج  في  مرتفعة  ن�سبا  ذلك،  من  العك�س  على 

الثانوي. ويفر�ض هذا الو�ضع على كل �سيا�سة تربوية تتوخى 

النجاعة والفعالية، �أن تكون تمييزية، و�أن ت�أخذ بعين الاعتبار 

الإكراهات الخا�صة بكل جهة في مجال التربية.

خــاتـمــة

المراجــع 

)113( تعتمد المنهجية المتبعة في هذا الف�صل على عمل نُ�شر في :

Benaabdelaali, W., Hanchane, S., Kamal, A., 2012, «Educational 
Inequality in the World, 1950–2010 : Estimates from a New Data 
set», Chapter 13 in John A. Bishop, Rafael Salas (eds.) Inequality, 
Mobility and Segregation: Essays in Honor of Jacques Silber, 
Research on Economic Inequality, Volume 20, Emerald Group 
Publishing Limited, p. 337-366.

اعتمادا  والنوع  الجهة  ح�سب   GINI جيني  م�ؤ�شر  ح�ساب  تم   )114(

الوطني  البحث  ومعطيات  وال�سكنى  ال�سكان  �إح�صاء  معطيات  على 

ال�سامية  المندوبية   .2010 �سنة   )ENDPR( الزيارات  متعدد  الديموغرافي 

للتخطيط.
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 الف�صل الرابع

الاندماج المهني

لتح�سين  �أ�سا�سية  �أداة  الذاتي(  )والتقييم  التقييم  الميثاق  يعتبر 

مكونا  بو�صفه  المهني،  الاندماج  وي�شكل  التعليم.  جودة 

للمردودية  الت�شغيل، م�ؤ�شرا حا�سما  التكوين/  �أ�سا�سيا لعلاقة 

عبر  تقييمه،  ويحيل  والتكوين.  التربية  لنظام  الخارجية 

ال�شباب  لم�سار  الإح�صائي  التحليل  �إلى  الاندماج،  درا�سات 

الحاملين لل�شهادات خلال الفترة الممتدة بين تاريخ تخرجهم 

من نظام التكوين وتاريخ ح�صولهم على �شغل.

1. اندماج حاملي ال�شهادات الجامعية

في  المغربية  للجامعة  الخارجية  المردودية  تقييم  محاولة  تقوم 

الوطنية  الهيئة  �أعدته  الأدوات  من  جهاز  على  التقييم  هذا 

لقيا�س  المغربية،  الجامعات  بع�ض  مع  ب�شراكة   ،)INE( للتقييم 

دينامية  وفهم  الجامعية،  ال�شهادات  حاملي  اندماج  درجة 

العلاقة بين التكوين والت�شغيل عند الخريجين. وقد ا�ستهدف 

للتقييم  الوطنية  الهيئة  »ا�ستطلاع  الم�سمى  الا�ستطلاع،  هذا 

الأول  الح�سن  ثلاث جامعات هي جامعة  الاندماج«  حول 

وجامعة  البي�ضاء،  بالدار  الثاني  الح�سن  وجامعة  ب�سطات، 

محمد الخام�س �أكدال بالرباط. ويوفر هذا الا�ستطلاع بع�ض 

الم�ؤ�شرات حول المردودية الخارجية للجامعات المغربية.

الح�سن  جامعة  من   )115( خريج   385 الا�ستطلاع  هذا  �شمل 

الأول ب�سطات، و736 خريج من جامعة الح�سن الثاني بالدار 

�أكدال  الخام�س  محمد  جامعة  من  خريجا  و504  البي�ضاء، 

�سنة  خريجو  كلهم  خريج؛   1625 مجموعه  ما  �أي  بالرباط، 

من  الا�ستطلاع  لهذا  المرجعية  ال�ساكنة  وتتكون   .2009

»مجموع خريجي الجامعات الثلاث في نف�س التاريخ، والذين 

تم تتبعهم طولا لمدة 34 �شهرا« )116(.

وقد مكن هذا الا�ستطلاع من تتبع دينامية الاندماج ونوعيته 

الم�ؤ�س�سات  مختلف  في  المتوافرة  التكوينات  مع  ارتباط  في 

مكن  وقد  ال�شغل.  �سوق  في  المعي�شة  والتجارب  الجامعية، 

ارتباطها  وكذا  جمعها،  تم  التي  للمعطيات  الطولي  الطابع 

بما�ضي الم�ستجوبين، من تو�ضيح �آليات الاندماج بما ت�ستلزمه 

مقاربة العلاقة بين التكوين والت�شغيل من دقة و�صرامة.

1.1. الاندماج المهني ح�سب التخ�ص�ص المعرفي

مكنت الدرا�سة حول الاندماج المهني للخريجين )الإجازة، 

من  ال�شباب  �أولئك  م�سار  درا�سة  من  والدكتوراه(  والما�ستر 

�أي  العمل،  �سوق  في  و�ضعياتهم  يتتبع  زمني  جدول  خلال 

و�ضعيات ال�شغل، �أو البطالة، �أو الدرا�سة، �أو غياب كل ن�شاط.

ويتتبع الر�سم البياني �أ�سفله التطور الدينامي للو�ضعيات المهنية 

ال�شهرية للخريجين منذ �شهر غ�شت 2009 )�أي �شهرا واحدا 

بعد تخرجهم( �إلى غاية �شهر �أبريل 2012، وهو تاريخ �إنجاز 

الدرا�سة )117(.

يزداد  عمل  على  ح�صلوا  الذين  الخريجين  ن�سبة  �أن  يلاحظ 

 %62.7 �إلى  لت�صل  تخرجهم،  على  الزمن  مرور  مع  بانتظام 

�أما  تخرجهم.  من  �شهرا   34 بعد  �أي  الدرا�سة،  �إنجاز  وقت 

ن�سبة الخريجين الذين يوجدون في و�ضعية البطالة، فهي تميل 

�إلى الانخفا�ض لت�صل �إلى 14.2% بعد 34 �شهرا من التخرج. 

�أ�صبحت  الن�شيطين فقد  بن�سبة الخريجين غير  يتعلق  فيما  �أما 

تلي  التي  الأولى  الثلاثة  الأ�شهر  انق�ضاء  بعد  جدا  �ضعيفة 

التخرج )فترة العطلة( لت�ستقر عند 1.4% تاريخ �إنجاز البحث. 

�أما الخريجون الذين يعودون �إلى الدرا�سة، ف�إن ن�سبتهم تعرف 

الت�سجيل في  �إعادة  ارتفاعا في بداية كل �شهر �سبتمبر نتيجة 

م�ؤ�س�سات التعليم العالي؛ غير �أنها تميل �إلى الانخفا�ض ب�شكل 

طفيف لت�صل �إلى 21.7% تاريخ �إنجاز البحث. 
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تطور الو�ضعيات المهنية ال�شهرية لخريجي �سنة 2009 من الجامعات 

الثلاث منذ تاريخ تخرجهم �إلى غاية تاريخ �إنجاز الدرا�سة الا�ستطلاعية

34,1%

62,7%

21,7%

14,2%

1,4%

23,1%

60%

70%

50%

40%

30%

20%

10%

0

2009 â
°û
Z

2009 ôH
ƒà
cCG

2009 È
æL
O

2010
 ôj
GÈ
a

2010
 π
jô
HCG

2010
 ƒ
«fƒ
j

2010
 â
°û
Z

2010
 ôH
ƒà
cCG

2010
 È
æL
O

2011 
ôj
GÈ
a

2011 
π
jô
HCG

2011 
ƒ«
fƒ
j

2011 
â
°û
Z

2011 
ôH
ƒà
cCG

2011 
È
æL
O

2012
 ôj
GÈ
a

2012
 π
jô
HCG

19,8%

π¨°ûdGádÉ£ÑdGá°SGQódG•É°ûædG ΩóY

الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي، انطلاقا من معطيات الدرا�سة حول الاندماج.
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تم ح�ساب ن�سبة الن�شاط ال�شهري للخريجين، والتي تمثل خارج 

ق�سمة عدد الخريجين الن�شيطين )118( كل �شهر على العدد الإجمالي 

للخريجين، وذلك اعتمادا على و�ضعياتهم المهنية ال�شهرية.

ويو�ضح الر�سم البياني �أ�سفله تطور هذه الن�سبة، �إذ �أن %57.2 

ح�صولهم  بعد  فقط  �شهرا  ن�شيطين  �أ�صبحوا  الخريجين  من 

على ال�شهادة الجامعية، ثم �أخدت تلك الن�سبة تتطور ب�شكل 

�أما  الدرا�سة.  �إنجاز  تاريخ   %76.9 بلغت  �أن  �إلى  ت�صاعدي 

فهو   ،2011 �شهر غ�شت  الذي ظهر في  الأعلى  نحو  الانثناء 

التي  درا�ستهم  �أنهوا  قد  الخريجين  من  عدد  كون  �إلى  راجع 

�سنة  الرئي�سية  �شهادتهم  على  ح�صولهم  بعد  فيها  �شرعوا 

2009، والتحقوا بال�ساكنة الن�شيطة.

النوع.  ح�سب  كثيرا  الخريجين  ن�شاط  ن�سبة  تختلف  ولا 

الدرا�سة الا�ستطلاعية  �إجراء  تاريخ  ت�سجيله  الذي تم  فالفرق 

بالن�سبة   %77.7 نقطتين:  عن  يقل  والإناث  الذكور  بين 

للرجال، 76% بالن�سبة للن�ساء.

تم �أي�ضا ح�ساب ن�سبة الاندماج ال�شهري بين تاريخ التخرج 

وتاريخ �إنجاز الدرا�سة؛ وهي تمثل خارج ق�سمة عدد الخريجين 

الحا�صلين على �شغل على عدد الخريجين الن�شيطين كل �شهر، 

الدرا�سة  و�ضعية  في  يوجدون  الذين  الخريجون  ي�ؤخذ  بينما 

�أو غير الن�شيطين بعين الاعتبار في ح�ساب هذه الن�سبة )119(.

تخرجوا  التي  للم�ؤ�س�سات  تبعا  الخريجين  ن�شاط  ن�سبة  تتغير 

ذات  الم�ؤ�س�سات  خريجي  لدى  مرتفعة  جد  فهي  منها، 

والت�سيير،  للتجارة  الوطنية  كالمدر�سة  المحدود،  الا�ستقطاب 

ومدار�س المهند�سين، وكليات الطب. وتنخف�ض تلك الن�سبة 

عندما ننتقل �إلى الم�ؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب المفتوح، ككلية 

العلوم والتقنيات، وكلية العلوم. وتبلغ تلك الن�سبة 50% فقط 

م�ؤ�س�سة  للتكنولوجيا، وهي  العليا  المدر�سة  بالن�سبة لخريجي 

من المفتر�ض �أنها تكون تقنيين جاهزين لولوج �سوق ال�شغل.

ويت�ضح �أن ن�سبة الن�شاط مرتفعة بالن�سبة لل�شهادات الانتقائية 

على  وهي،  الدكتوراه،  �أو  المهند�س  ك�شهادة  الم�شهورة  �أو 

انتقاء  لل�شهادات الأقل  بالن�سبة  العك�س من ذلك، منخف�ضة 

�أو التي تمنح للطلبة �إمكانية متابعة درا�ساتهم.
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تطور ن�سبة الن�شاط ال�شهري لخريجي �سنة 2009 من الجامعات الثلاث 

منذ تاريخ تخرجهم �إلى غاية تاريخ �إنجاز الدرا�سة الا�ستطلاعية
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 الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى 

للتربية والتكوين والبحث العلمي اعتمادا على معطيات الدرا�سة 

الا�ستطلاعية حول الاندماج.
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 ن�سبة ن�شاط الخريجين ح�سب م�ؤ�س�سات التخرج 

بعد 34 �شهرا من تخرجهم
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الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين 

والبحث العلمي اعتمادا على معطيات الا�ستطلاع حول الاندماج.
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 ن�سبة ن�شاط الخريجين ح�سب نوعية ال�شهادة 

بعد 34 �شهرا من تخرجهم من الجامعة

Ò«°ùàdGh IQGOEÓd á«æWƒdG á°SQóŸG IOÉ¡°T

√GQƒàcódG

á°Sóæ¡dG IOÉ¡°T

á≤ª©ŸG É«∏©dG äÉ°SGQódG  IOÉ¡°T

Ö£dG ‘ √GQƒàcódG

¢ü°üîàdG Î°SÉe

äÉ«æ≤àdG Ωƒ∏©dG á«∏c Òà°ùLÉe

á«æ¡e IRÉLEG

Î°SÉe

á«°SÉ°SCG IRÉLEG

á«©eÉ÷G IOÉ¡°ûdG ,»©eÉ÷G »æ≤àdG Ωƒ∏HO

100%

100%

94,9%

92,3%

89,4%

80,3%

76,9%

75%

71,3%

50,4%

88,7%

الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي اعتمادا على معطيات الدرا�سة حول الاندماج.
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تطور ن�سبة الاندماج ال�شهري لخريجي 2009 من الجامعات الثلاث
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معطيات الدرا�سة حول الاندماج.
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ن�سبة  كانت  الم�ستجوبين،  الخريجين  لمجموع  بالن�سبة 

الجامعة  مغادرة  من  واحد  �شهر  بعد  الم�سجلة  الاندماج 

بعد   %81 لت�صل  تدريجيا  الن�سبة  تلك  وقد تح�سنت   .%38.6
34 �شهرا من تاريخ التخرج. كما تجدر الإ�شارة �إلى �أن ن�سبة 

الاندماج الم�سجلة لدى الرجال �أعلى من تلك الم�سجلة لدى 

الن�ساء بفارق منتظم لم يتجاوز نقطتين طيلة المدة التي �شملها 

البحث.

م�ؤ�س�سة  ح�سب  الاندماج  ن�سبة  تتغير  �أخرى،  ناحية  ومن 

للتجارة  الوطنية  المدر�سة  من  الخريجين  �أن  ذلك  التكوين. 

المحمدية  والمدر�سة  الأ�سنان،  طب  وكلية  والت�سيير، 

 34 بعد   %100 بلغت  اندماج  ن�سبة  �سجلوا  للمهند�سين، 

اندماج  ن�سبة  تتجاوز  لم  بينما  تخرجهم؛  تاريخ  من  �شهرا 

وهم   ،%63 بخريبكة  التخ�ص�صات  متعددة  الكلية  خريجي 

�أقل اندماجا من خريجي باقي الم�ؤ�س�سات. �أما خريجو كلية 

يندمجون  ف�إنهم  والاجتماعية،  والاقت�صادية  القانونية  العلوم 

ب�شكل �أف�ضل )79%( من خريجي كلية العلوم )77%( وخريجي 

كلية الآداب والعلوم الإن�سانية )74%( وخريجي كلية العلوم 

والتقنيات )%70(.

ال�صادر  للتعليم،  الأعلى  للمجل�س  التحليلي  التقرير  �أثار 

)121(، حيث بينت  �إ�شكالية الإجازات الأ�سا�سية   2008 �سنة 

المعطيات المتعلقة بالاندماج، �أن ن�سبة الاندماج لدى خريجي 

مقارنة  الأ�ضعف  هي  المفتوح  الا�ستقطاب  ذات  الم�ؤ�س�سات 

الرغم من  الأخرى، وذلك على  التكوينات  �أنواع  باقي  مع 

�شمل  والذي  الأ�سا�سية،  الإجازات  عرفته  الذي  الإ�صلاح 

الإعلام  وتقنيات  اللغات،  تدري�س  وتعزيز  التكوين،  برامج 

والتوا�صل. 

2.1. الت�سل�سل الزمني للاندماج

من  الانتقال  يتطلب  الجامعية،  ال�شهادة  على  الح�صول  بعد 

انتقالية؛  بمرحلة  المرور  ال�شغل  �سوق  �إلى  الجامعي  النظام 

مرحلة البحث عن العمل. وينتظر خريجو الجامعات الثلاث 

الذين �شملتهم الدرا�سة الا�ستطلاعية 9 �أ�شهر في المتو�سط قبل 

الح�صول على فر�صة عمل، يق�ضون 4 �أ�شهر منها في البطالة، 

و4 �أ�شهر في الدرا�سة، و�شهرا تقريبا في و�ضعية غير الن�شيطين. 

لكن الخريجين الذين لم ي�سبق لهم �أن ا�شتغلوا خلال 34 �شهرا 

ف�إنهم  الخريجين(،  من   %32 )وي�شكلون  لتخرجهم  الموالية 

�شهرا في   21 البطالة، وحوالي  �أ�شهر كمعدل في   10 يق�ضون 

الدرا�سة، وما تبقى في و�ضعية عدم الن�شاط.

ويبين التحليل ح�سب م�ؤ�س�سات التكوين �أن خريجي المدر�سة 

البطالة  في  مدة  �أق�صر  يق�ضون  الذين  هم  للتجارة  الوطنية 

الا�ستقطاب  ذات  الكليات  خريجو  �أما  �شهرين(.  من  )�أقل 

�أ�شهر، في المتو�سط،  �أربعة  �أكثر من  المفتوح، ف�إنهم ينتظرون 

وهم في و�ضعية البطالة قبل �أن يجدوا �أول عمل لهم. وعندما 

قبل  الممكنة  الانتظار  و�ضعيات  جميع  الاعتبار  بعين  ن�أخذ 

ف�إن  الن�شاط(،  وعدم  والدرا�سة،  )البطالة،  �شغل  �أول  �إيجاد 

المدة المتو�سطة التي يق�ضيها ه�ؤلاء الخريجون في الانتظار تمتد 

�إلى �أكثر من 9 �أ�شهر.

�شهادة  على  الحا�صلين  الن�شيطين  الخريجين  جميع  يتمكن 

�أو  والت�سيير،  للتجارة  الوطنية  المدر�سة  �شهادة  �أو  مهند�س 

الدكتوراه من الاندماج في �سوق ال�شغل بعد مرور 34 �شهرا 

ما�ستر  �شهادة  على  بالحا�صلين  متبوعين  تخرجهم،  على 

 .%93  )DUT( للتكنولوجيا  93% وال�شهادة الجامعية  البحث 

الما�ستر  �شهادة  �أو  المعمقة  الدرو�س  �شهادة  حاملو  ويندمج 

المجازون،  �أما  التوالي.  على  و%90   %92 بن�سبة  المتخ�ص�ص 

المهنية  للإجازة  بالن�سبة  �إلى%78  ت�صل  اندماجهم  ن�سب  ف�إن 

و69% بالن�سبة للإجازة الأ�سا�سية.
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الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي، اعتمادا على معطيات الدرا�سة حول الاندماج.
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للخريجين  الق�صيرة  البطالة  لفترات  باحتراز  ننظر  �أن  يجب 

من  مهما  عددا  المقابل  في  هناك  لأن  عملا،  وجدوا  الذين 

الخريجين لا يتمكنون من الح�صول على �شغل، وخا�صة منهم 

خريجو الم�ؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب المفتوح. ف�إذا �أخذنا كلية 

الآداب والعلوم الإن�سانية، على �سبيل المثال، ف�إن المدة المتو�سطة 

التي يق�ضيها الخريجون منها في البطالة، قبل �أن يجدوا �شغلا، 

لا تتجاوز 5 �أ�شهر، �إلا �أن 33% منهم لا يتمكنون من الح�صول 

على عمل بعد 34 �شهرا، ويق�ضون 19 �شهرا في البطالة، وما 

تبقى في الدرا�سة �أو في و�ضعية عدم الن�شاط.

3.1. نوعية ال�شغل الممار�س

الخا�ص القطاع  هيمنة  ال�شغل:  • نوعية 
القطاع الخا�ص هو �أول م�شغل لخريجي الجامعات. ذلك �أن 

البحث،  �شملها  التي  الثلاث  الجامعات  خريجي  من   %62

والذين عثروا على �شغل، بد�أوا حياتهم المهنية في المقاولات 

 %32 �سوى  ي�شغل  لم  ف�إنه  العمومي،  القطاع  �أما  الخا�صة. 

فقد  الباقون  �أما  �شغل.  �أول  اندمجوا في  الذين  الخريجين  من 

ا�شتغلوا في القطاع �شبه العمومي، ولم ي�شتغل منهم لح�سابهم 

الخا�ص �سوى 1% فقط.

والن�ساء يندمجن في القطاع العمومي �أكثر بقليل من الرجال: 

34% منهن )مقابل 30% للرجال( عرفن �أول تجربة مهنية في 

هذا القطاع.

�أغلبيته م�ستقر في  �شغل  التعاقد:  • نوعية 
�أول  ا�ستخدامهم في  تم  الثلاث،  الجامعات  55% من خريجي 

�شغل لهم، بوا�سطة عقد عمل غير محدد المدة )CDI( ، و 26% 

منهم تم تعيينهم كموظفين، و11% منهم فقط وقعوا عقد عمل 

الخريجين  ن�سبة  انخف�ضت  ذلك،  ومقابل   .)CDD( المدة  محدد 

الذين تم ا�ستخدامهم بعقد عمل محدد المدة بخم�س نقط )5( بين 

المدة،  العمل غير محدد  لفائدة عقد  �شغل وجدوه،  و�آخر  �أول 

لترتفع ن�سبة الم�ستخدمين بهذا العقد الأخير �إلى 61%. هذا ولم 

ت�سجل �أية فوارق بين الرجال والن�ساء بخ�صو�ص نوعية التعاقد.

الأجور • م�ستوى 
يبين فح�ص الأجور �أن متو�سط الأجر ال�شهري ال�صافي الذي 

فوارق  مع  درهم،   6 400 حوالي  هو  الخريجون  يتقا�ضاه 

ح�سب الم�ؤ�س�سات، وال�شهادات المح�صل عليها. �إلا �أنه يقل 

مقابل  درهم   6 300( للن�ساء  بالن�سبة  القدر  ذلك  بقليل عن 

6 500 درهم للرجال(. وبين �أول و�آخر �شغل، يزداد متو�سط 

الأجر بحوالي 900 درهم.

4.1. العودة �إلى الدرا�سة

تخ�ص ظاهرة العودة �إلى الدرا�سة بالأ�سا�س، خريجي الجامعة 

الذين ح�صلوا على �شهادة جامعية في �سنتين )�شهادة الدرو�س 

الجامعية العامة( �أو الذين در�سوا في الم�سالك ذات الا�ستقطاب 

 الجدول 41

المدة المتو�سطة التي يق�ضيها الخريجون الذين وجدوا عملا والذين لم ي�سبق لهم �أن ا�شتغلوا في و�ضعيات البطالة والدرا�سة وعدم الن�شاط

المجموع  	EMI 	FPK 	ENCG 	FST 	FMD 	FMP 	EST 	ENSEM 	FLSH 	FSJES 	FS 	

الخريجون الذين ح�صلوا على فر�صة عمل

%68 	%96 	%57 	%100 	%64 	%97 	%89 	%54 	%88 	%67 	%70 	%53 ن�سبة ال�شباب الذين ح�صلوا على عمل	

%4,0 	%2,3 	%6,0 	%1,9 	%3,7 	%3,8 	%2,9 	%4,1 	%3,2 	%4,5 	%4,4 	%3,6 متو�سط مدة البطالة قبل �أول عمل	

%3,8 	%0,1 	%8,0 	%0,9 	%4,6 	%0,2 	%0,3 	%9,5 	%0,0 	%2,7 	%4,2 	%6,4 متو�سط مدة الدرا�سة قبل �أول عمل	

%0,7 	%0,0 	%1,1 	%0,6 	%0,7 	%0,9 	%6,0 	%0,6 	%0,1 	%0,3 	%0,4 	%1,0 متو�سط مدة عدم الن�شاط قبل �أول عمل	

%8,6 	%2,4 	%15,2 	%3,5 	%9,0 	%4,9 	%9,3 	%14,3 	%3,3 	%7,4 	%9,0 	%11 متو�سط مدة الانتظار قبل �أول عمل	

الخريجون الذين لم يح�صلوا على فر�صة عمل

%32 	%4 	%43 	%0 	%36 	%3 	%11 	%46 	%12 	%33 	%30 	%47 ن�سبة ال�شباب الذين لم يح�صلوا على عمل	

%10,2 	%0,0 	%13,4 	– 	%7,4 	%16 	%0,0 	%1,5 	%7,8 	%19,3 	%13,1 	%5,4  متو�سط مدة البطالة طوال ال�شهور 34 	

التي تلت التخرج

%10,5 	%30,5 	%19,7 	– 	%24,2 	%0 	%27,3 	%29,4 	%15,5 	%8,2 	%18,5 	%25,7  متو�سط مدة الدرا�سة طوال ال�شهور 34  	

التي تلت التخرج

%2,6 	%2,5 	%1,2 	– 	%2,3 	%17 	%2,0 	%2,2 	%8,3 	%4,7 	%2,1 	%2,3  متو�سط مدة الانتظار طوال ال�شهور 34  	

التي تلت التخرج

الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي انطلاقا من معطيات الدرا�سة الا�ستطلاعية حول الاندماج.
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المفتوح. وقد بلغت ن�سبة الخريجين الذين يوجدون في و�ضعية 

الدرا�سة في تاريخ �إنجاز الدرا�سة حول الاندماج، 21.7%. لكن 

الحا�صلين على الدبلوم الجامعي التقني )DUT(، وهذه مفارقة، 

 .)%49.6( الدرا�سة  �إلى  العائدين  ن�سبة  �أعلى  الذين �سجلوا  هم 

ونلاحظ الظاهرة نف�سها لدى حاملي �شهادة الإجازة الأ�سا�سية 

 )%23.1( المهنية  والإجازة   )%25( البحث  وما�ستر   ،)%25.9(

و�شهادة Maitrise في كلية العلوم والتقنيات )19.7%(. ومقابل 

ذلك، لا يمثل العائدون �إلى الدرا�سة من حاملي �شهادة الما�ستر 

المتخ�ص�ص �سوى 11.3% تاريخ �إنجاز الدرا�سة حول الاندماج؛ 

في الوقت الذي يمثل فيه العائدون �إلى الدرا�سة 7.7% و%3.8 

�أو  المعمقة  العليا  الدرا�سات  �شهادة  حاملي  من  التوالي  على 

الدكتوراه في الطب، ومن حاملي �شهادة مهند�س.

تخ�ص العودة �إلى الدرا�سة بعد التخرج الن�ساء بقدر ما تخ�ص 

الرجال، مع فارق ب�سيط قدره 0.3% لفائدة الرجال.

�إلى  العودة  ن�سبة  تمثل  الجامعية،  الم�ؤ�س�سات  م�ستوى  فعلى 

الدرا�سة تاريخ �إنجاز البحث حول الاندماج، 49.2% بالن�سبة 

لخريجي المدر�سة العليا للتكنولوجيا، و32.5% بالن�سبة لكلية 

وهي  والتقنيات.  العلوم  لكلية  بالن�سبة  و%29.5  العلوم، 

قريبة من المتو�سط بالن�سبة للكلية متعددة التخ�ص�صات، وكلية 

�ضعيفة  وجد  والاجتماعية،  والاقت�صادية  القانونية  العلوم 

لدى خريجي الم�ؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب المحدود، �أو كلية 

الآداب والعلوم الإن�سانية.

الم�ؤ�س�سات  بين  مهمة  فوارق  نلاحظ  الاندماج،  مجال  وفي 

الجامعية. ومع ذلك، يبين هذا التقييم �أن نتائج اندماج الخريجين 

في �سوق ال�شغل �إيجابية على العموم، ولا ت�ؤكد بتاتا ال�صورة 

�إن  الجامعية.  ال�شهادات  حاملي  اندماج  نق�ص  حول  ال�سائدة 

 34 بعد  ال�شغل  �سوق  في  يندمجون  الجامعة  خريجي  من   %81

المتخرج  يق�ضيها  التي  المتو�سطة  المدة  �أما  �شهرا من تخرجهم. 

في البطالة قبل �أن يجد عملا، فهي لا تتجاوز 4 �أ�شهر. كما �أن 

يتمكنون من الح�صول على عمل بقوا  الذين  �أغلبية الخريجين 

في عملهم طيلة المدة التي �شملها البحث )87%(. كل هذا يبين 

�أن البطالة الدائمة لي�ست ظاهرة عامة وغير قابلة للتراجع. ومع 

الدرا�سة لم ت�شمل �سوى  ن�سبية، لأن  النتيجة  تبقى هذه  ذلك، 

خريجي ثلاث جامعات. يتعين �إذن، تعميق هذا البحث ب�إنجاز 

درا�سات مماثلة ت�شمل عددا �أكبر من الجامعات )122(.

2. التكوين المهني والاندماج

الدرا�سات  نتائج  على  الاعتماد  تم  المهني،  التكوين  لتقييم 

التي �أنجزها قطاع التكوين المهني )123( حول م�سار اندماج 

الخريجين، وذلك �سنوات 2004، 2006، 2008 و2009. 

التكوين  لخريجي  ممثلة  عينة  على  الدرا�سات  تلك  وتعتمد 

و2006.   2004  ،2002  ،2000 �سنوات  �أفواج  المهني، 

عدا  ما  تخرجهم،  بعد  �سنوات   4 ا�ستجوابهم  تم  والذين 

�سنوات. وتقوم هذه   3 بعد  ا�ستجوابه  الذي تم   2006 فوج 

�أو  �أربع  الخريجين على مدى  �أولئك  م�سار  بتتبع  الدرا�سات 

ثلاث �سنوات بعد تخرجهم من نظام التكوين الأ�سا�سي.

وقد �أخذ التقييم بعين الاعتبار مجموع �أبعاد الظاهرة، �أي مدة 

الذي  الاندماج  وم�سار  عمل،  على  الح�صول  قبل  الانتظار 

ي�ضم التدريب، والبطالة، وال�شغل، �إلخ.

اندماج  ن�سب  تظل  �سنوات  �أربع  بعد  �شغل:  �أول  • ولوج 
الخريجين الحا�صلين على �شهادة التخ�ص�ص والت�أهيل �ضعيفة

�أربع  بعد   ،)124(  2004 �سنة  الخريجين  اندماج  ن�سبة  بلغت 

�أن هذه  56%. غير  التكوين  �سنوات من تخرجهم من نظام 

الن�سبة عرفت ارتفاعا �سنة 2009 بالن�سبة لفوج 2006 لتبلغ 

64%، بعد 36 �شهرا من تاريخ التخرج.

�أعلى  الذكور  اندماج  ن�سبة  �أن  النوع  التحليل ح�سب  ويبين 

�إذ بلغ الفارق بين الجن�سين  بكثير من ن�سبة اندماج الإناث، 

2004؛ غير  �سنة  الم�ستجوب   2000 لفوج  بالن�سبة  16 نقطة 

�أنه تقل�ص �إلى 6 نقط �سنة 2009 مع فوج 2006.
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 ن�سبة عودة الخريجين �إلى الدرا�سة بعد 34 �شهرا 

من التخرج من الجامعة ح�سب نوعية ال�شهادة
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11,3%

á«°SÉ°SCG IRÉLEG

,»©eÉ÷G »æ≤àdG Ωƒ∏HO

á«©eÉ÷G IOÉ¡°ûdG

Î°SÉe

á«æ¡e IRÉLEG

äÉ«æ≤àdGh Ωƒ∏©dG á«∏c Òà°ùLÉe

¢ü°üîàdG Î°SÉe

á≤ª©ŸG É«∏©dG äÉ°SGQódG  IOÉ¡°T

Ö£dG ‘ √GQƒàcódG

á°Sóæ¡dG IOÉ¡°T

الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي، اعتمادا على معطيات الدرا�سة حول الاندماج.

 الر�سم البياني 74

 ن�سبة عودة الخريجين �إلى الدرا�سة بعد 34 �شهرا 

من التخرج من الجامعة ح�سب الم�ؤ�س�سة

49,2%

32,5%

29,5%

23,9%

19,1%

11,7%

3,7%

9,1%

13,5%

É«Lƒdƒæµà∏d É«∏©dG á°SQóŸG

äÉ«æ≤àdGh Ωƒ∏©dG á«∏c

Ωƒ∏©dG á«∏c

áµÑjôN - äÉ°UÉ°üàN’G IOó©àe á«∏µdG

á«YÉªàL’Gh ájOÉ°üàb’Gh á«fƒfÉ≤dG Ωƒ∏©dG á«∏c

á«fÉ°ùfE’G Ωƒ∏©dGh ÜGOB’G á«∏c

ádó«°üdGh Ö£dG  á«∏c

Ú°Sóæ¡ª∏d ájóªëŸG á°SQóŸG

∂«fÉµ«ŸGh AÉHô¡µ∏d É«∏©dG á°SQóŸG

الم�صدر: تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي، اعتمادا على معطيات الدرا�سة حول الاندماج.



135 التقرير التحليلي

ومن ناحية �أخرى، تتغير ن�سبة الاندماج المهني تبعا لم�ستوى 

التقني  �شهادة  على  الحا�صلين  الخريجين  �أن  ذلك  التكوين. 

والتقني المتخ�ص�ص يلجون �سوق ال�شغل ب�سهولة، وي�سجلون 

�أعلى ن�سب الاندماج: 68%، و76% على التوالي �سنة 2009 

�شهادة  و�سجلت   .2006 �سنة  المتخرج  للفوج  بالن�سبة 

التخ�ص�ص والت�أهيل معدلات �أقل بكثير.

 الجدول 42

ن�سبة الاندماج ح�سب م�ستوى التكوين والجن�س

ن�سبة الإندماج �سنة 2009 لخريجي فوج 2006 ن�سبة الاندماج �سنة 2004 لخريجي فوج 2000 	 	

)مفتح�صين 36 �شهرا بعد التخرج( )مفتح�صين 48 �شهرا بعد التخرج(	 	

%56 	%50 تخ�ص�	ص

%57 	%48 ت�أهيل	

%68 	%64 تقني	

%76 	%63 تقني متخ�ص�	ص

%64 	%56 المجموع	

%67 	%63 ذكور	

%61 	%47 �إناث	

 الم�صدر: معطيات الدرا�سة حول م�سارات الخريجين التي �أنجزها قطاع التكوين المهني - تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم 

لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

 الإطار 2

اندماج خريجي مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل

 الر�سم البياني 75

ن�سبة اندماج خريجي مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل ح�سب الم�ستوى وقطاع التكوين بعد 9 �أ�شهر من التخرج من الم�ؤ�س�سة )%(

بوا�سطة م�سح   2010 �أنجز مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل البحث المتعلق باندماج خريجي التكوين المهني العمومي �سنة 

م�ستعر�ض )9 �أ�شهر بعد التخرج من الم�ؤ�س�سة( على عينة من الخريجين بلغ عددهم 9 998. وتم تقدير ن�سبة الاندماج اعتمادا على 

�إح�صاء فترات ال�شغل التي تمتد �أ�سبوعا واحدا على الأقل، خلال هذه الفترة.

فيما يخ�ص التكوين المهني العمومي، تمكن المعطيات المتوافرة من قيا�س الإقبال على الت�أهيلات التي ينتجها مكتب التكوين المهني 

و�إنعا�ش ال�شغل في �سوق ال�شغل. وب�شكل عام، يندمج الخريجون ب�سرعة في �سوق ال�شغل كيفما كان م�ستواهم،. ذلك �أن 72,1% من 

خريجي 2010 �أم�ضوا فترة واحدة على الأقل في العمل خلال الأ�شهر الت�سعة الموالية لح�صولهم على �شهادة من م�ؤ�س�سات هذا المكتب.

يندمج خريجو الم�سالك ذات الطابع ال�صناعي ب�سرعة، وغالبا، في ظروف �أف�ضل. مثلا، اندمج خريجو م�سالك ال�صناعات الغذائية 

بن�سبة 95% خلال الأ�شهر الت�سعة الموالية لتخرجهم، واندمج حوالي 77% من خريجي م�سالك ال�صناعات الميكانيكية بدورهم في 

�سوق ال�شغل خلال الفترة نف�سها. 

الم�صدر: معطيات مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل، تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي.

72,374,774,9
70,0

π«gCÉJ ¢ü°üîJ »æ≤J ¢ü°üîàe »æ≤J

95%

77,09%

76,57%

76,47%

76,37%

74,77%

70,14%

77,75%

88,24%

79,17%

73,98%

79,49%

57,14%

72%

71,76%

65,78%

64,79%

50%

ájQGô◊G á°Sóæ¡dGh ójÈàdG

á«FGò¨dG äÉYÉæ°üdG

á«µ«fÉµ«ŸG áYÉæ°üdG

á«µ«à°SÓÑdG áYÉæ°üdG

á«fó©ŸG áYÉæ°üdG

á«FÉHô¡µdG á°Sóæ¡dG

∑ôëŸG äGP Iõ¡LC’G ìÓ°UEG

á«eƒª©dG ∫É¨°TC’Gh AÉæÑdG

π≤ædG

»YÉªàL’G πª©dG

á«Ñ£dG ¬Ñ°T ø¡ŸGh áë°üdG

ó∏÷G

è«°ùædGh á°ùÑdC’G

π°UGƒàdGh ΩÓYE’G äÉ«æ≤J
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Ò«°ùàdGh IQÉéàdGh IQGOE’G

áMÉ«°ùdGh ábóæØdG
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�شغل �أول  ولوج  قبل  انتظار طويلة  • فترات 
بالن�سبة للخريجين الذين عثروا على عمل، كان متو�سط المدة 

البطالة، قبل ح�صولهم على  التي ق�ضوها في و�ضعية  الزمنية 

ال�شغل، هو 9 �أ�شهر بالن�سبة لفوج 2002، و8 �أ�شهر بالن�سبة 

لفوجي 2000 و2004 و6 �أ�شهر بالن�سبة لفوج 2006.

وينبغي �أن ي�سجل، مع ذلك، �أن مدة الانتظار قبل الح�صول 

التدريب،  فترات  الاعتبار  بعين  �أخذنا  �إذا  تزداد  �شغل  على 

هذه  وفي  ن�شاط.  �أي  الخريج  فيها  يمار�س  لم  التي  والفترات 

لفوج  بالن�سبة  �أ�شهر   9 بين  الانتظار  فترات  تتراوح  الحالة، 

لفوج  بالن�سبة  �شهرا  و14   )2009 �سنة  )الم�ستجوب   2006

2002 )الم�ستجوب �سنة 2006(.

منذ  ا�شتغلوا  �أن  لهم  ي�سبق  لم  الذين  الخريجين  بخ�صو�ص 

ح�صولهم على ال�شهادة، يتراوح متو�سط المدة التي يق�ضونها 

في البطالة بين 26 و37 �شهرا، خلال فترات ملاحظة ا�ستغرقت 

36 و48 �شهرا على التوالي. وتبقى فترات التدريب، وو�ضعية 

البطالة تلك. ويعبر  الن�شاط �ضعيفة بالمقارنة مع فترات  عدم 

الفرق الم�سجل عن ال�صعوبات التي يواجهها �أغلبية الخريجين 

�أول عمل، كما تك�شف  من التكوين المهني في البحث عن 

القيمة  ي�ؤكدون  الذين  الخريجين  ه�ؤلاء  بين  القائمة  الهوة 

الجوهرية لل�شهادات التي يحملونها والم�شغلين الذين يولون 

�أهمية �أكبر للتجربة المهنية، ومعرفة قطاع الن�شاط، والجاهزية 

المبا�شرة للعمل، وتوافر الحوافز والدافعية.

ولقد بلغت ن�سبة الخريجين الذين لم يجدوا عملا طوال الفترة 

ن�سبة  المتو�سط. وتعرف  37% في  ا�ستغرقتها الملاحظة،   التي 

مهمة من ال�شباب فترات طويلة من البطالة يمكن �أن تتحول 

الم�شغلين  لأن  ال�شغل؛  على  للح�صول  الخريج  �أمام  عائق  �إلى 

طويلة،  لمدة  العمل  عن  العاطلين  لت�شغيل  عادة،  يترددون، 

خلال  الخريجون  يكت�سبها  التي  الكفايات  ولأن  جهة،  من 

تكوينهم تتلا�شى مع مرور الزمن، من جهة ثانية. وعلى �سبيل 

على  الح�صول  من  تمكنوا  الذين  الخريجين  ن�سبة  ف�إن  المثال، 

بالن�سبة   %7 تتجاوز  لا  الأ�سا�سي  التكوين  بعد  مبا�شرة  �شغل 

لفوج 2004 الم�ستجوب �سنة 2008.

العملية الحياة  بداية  الممار�س في  ال�شغل  • نوعية 
الحالات،  �أغلب  في  هو،  الخريج،  عليه  يح�صل  عمل  �أول 

هذه  وتميل   .)2002 فوج  من خريجي   %95( م�أجور  عمل 

الن�سبة �إلى الزيادة مع مرور الزمن لت�صل 97% بالن�سبة لفوج 

عليه  يح�صل  عمل  �أول  ف�إن  �أخرى،  ناحية  ومن   .2006

الخريجين  ن�سبة  �إن  م�ؤقت:  عمل  الغالب،  في  هو،  الخريج 

الذين ح�صلوا على �أول عمل م�ؤقت، �أو لمدة محددة، انتقلت 

من 51% بالن�سبة لفوج 2000 �إلى 72% بالن�سبة لفوج 2002. 

وقد انخف�ضت بعد ذلك �إلى 56% �سنة 2006.

درهم.   3 000 عموما،  تتجاوز،  لا  الأول،  العمل  و�أجرة 

تتراوح  �أجورا  يتقا�ضون  �أنهم  الم�ستجوبين  من   %45 �صرح 

�أجورهم  �أن  14% منهم  1 000 و2 000 درهم. و�صرح  بين 

تتراوح بين 2 000 و3 000 درهم. بينما الأجور التي تفوق 

الخريجين  من  �ضئيلة  ن�سبة  �سوى  تخ�ص  لا  درهم   3 000

العاملين.

حياتهم  يبد�أون  الخريجين  من   %90 من  �أكثر  �إن  و�أخيرا، 

المهنية في القطاع الخا�ص.

 الجدول 43

 المدة المتو�سطة للبطالة وعدم الن�شاط )بال�شهر( بالن�سبة للخريجين

الذين وجدوا �شغلا والخريجين الذين لم ي�سبق لهم �أن ا�شتغلوا

فوج 2006 فوج 2004 	 فوج 2002	 فوج 2000	 	

الخريجون الذين وجدوا فر�صة عمل

6,3 	8,4 	9,2 	8,7 المدة المتو�سطة	

للعطالة قبل 

فر�صة العمل الأولى

9,6 	11,8 	14,2 	11,9 مدة الانتظار	

 المتو�سطة قبل 

العمل الأول

الخريجون الذين لم يجدوا فر�صة عمل

%31 	%37 	%37 	%40 ن�سبة الخريجين	

 الذين لم يجدوا 

عملا

26,6 	35,4 	33,6 	37,6 المدة المتو�سطة	

للعطالة

2,7 	1,2 	3,4 	1,9 المدة المتو�سطة	

للتدريب

7,7 	11,2 	10,1 	9,5 المدة المتو�سطة	

لعدم الن�شاط

الم�صدر: معطيات الدرا�سة حول م�سارات الخريجين التي �أنجزها قطاع 

التكوين المهني، تقديرات الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية 

والتكوين والبحث العلمي.
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الجامعات  خريجي  باندماج  المتعلقة  المعطيات  تحليل  يمكن 

وخريجي التكوين المهني من الإدلاء بالملاحظات التالية:

• ��إن اندماج الخريجين، يميل �إلى التح�سن من جيل �إلى جيل، 
و�إن كانت مدة البطالة خلال ال�سنوات الثلاث �أو الأربع 

التي تلي الح�صول على ال�شهادة تبقى مرتفعة.

المدة،  مع  ن�شاطا  الأكثر  هم  الجامعات  خريجي  • ��إن 
وتتجاوز ن�سبة ن�شاطهم 75% بعد 34 �شهرا من تخرجهم. 

كما �أن ن�سب ن�شاط خريجي الم�ؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب 

هي  المهني  الطابع  ذات  الم�سالك  خريجي  �أو  المحدود، 

ن�سب عالية على العموم.

• ��إن ن�سبة الخريجين الذين يوجدون في و�ضعية �شغل تزداد 
ن�سبة  فيه  تنخف�ض  الذي  الوقت  في  الزمن  مع  بانتظام 

العاطلين.

الا�ستقطاب  ذات  الم�ؤ�س�سات  خريجي  اندماج  ن�سب  • ��إن 
المحدود �أح�سن بكثير من ن�سب اندماج خريجي الم�ؤ�س�سات 

ذات الا�ستقطاب المفتوح.

يق�ضونها  التي  المتو�سطة  المدة  الجامعة،  لخريجي  • �بالن�سبة 
في و�ضعية البطالة قبل الح�صول على �أول عمل هي �أربعة 

ال�شهادة  التكوين ونوعية  لم�ؤ�س�سة  تبعا  تباينات  مع  �أ�شهر، 

المح�صل عليها. 

الم�ستوى  ارتفع  كلما  التلا�شي  �إلى  الاندماج  • تميل �م�شاكل 
التعليمي.

• ��إن جودة العمل الممار�س �أف�ضل بالن�سبة لخريجي الجامعة، 
�إن على م�ستوى الا�ستقرار �أو على طبيعة العمل �أو الأجرة.

• ��إن خريجي التكوين المهني ذوي الم�ستوى العالي )التقني، 
من  �أف�ضل  ب�شكل  ال�شغل  �سوق  في  يندمجون  عالي(  تقني 

نظرائهم ذوي الم�ستوى الأدنى )التخ�ص�ص والت�أهيل(.

ال�شباب عمل  التكوين المهني  • �إن ��أول عمل يلجه خريجو 
وب�أجرة  خا�صة،  مقاولات  وفي  وم�ؤقت،  م�أجور، 

�شهرية ثابتة تت�أرجح حول 2 000 درهم.

هذه الو�ضعية تطرح، �ضمن �أمور �أخرى:

حاجات  وتحديد  وال�شغل،  التكوين  بين  العلاقة  • �م�شكلة 
التكوين التي ت�شكل �أ�سا�س بناء كل نظام للتكوين المهني.

المهني  التكوين  م�ؤ�س�سات  بين  الفعل  معارف  • �تنظيم 
للتكوين  حقيقية  بيداغوجيا  نحو  وتوجيهها  والمقاولة 

بالتناوب. 

خــاتـمــة

المراجــع 

)115( انظر العنا�صر المف�سرة في المذكرة المنهجية.

)116( من المنتظر �أن يعمم جهاز الا�ستطلاع الذي و�ضعته الهيئة الوطنية 

للتقييم على جميع الجامعات المغربية.

)117( تم اختيار �شهر �أبريل كتاريخ م�شترك بين الجامعات الثلاث لتوفير 

المعلومات  من  لمزيد  المنهجية  المذكرة  )انظر  للمقارنة.  الأ�س�س  نف�س 

حول الاختيارات النظرية والمنهجية.

يوجدون في و�ضعية  الذين  الخريجون  الن�شيطون هم  الخريجون   )118(

�شغل �أو الذين يبحثون عن ال�شغل. 

فيها  التي ي�صرح  الو�ضعية  بو�صفها  الن�شيط  )119( تم تحديد و�ضعية غير 

الفرد ب�أنه لا يبحث عن ال�شغل، كربة البيت مثلا.

كلية  الا�ستطلاعية، �صرح خريج واحد من  الدرا�سة  �إنجاز  )120( وقت 

العينة  )وتتكون  ال�شغل  يبحث عن  وب�أنه  البطالة  ب�أنه في و�ضع  الطب 

الإجمالية من 66 خريجا من كلية الطب.

)121( المجل�س الأعلى للتعليم، التقرير التحليلي 2008.

)122( انظر المذكرة المنهجية في الملحق لمزيد من العنا�صر التف�سيرية.

بم�سار  المتعلقة  البحث  عينة  �سحب  في  المعتمدة  المقاربة  تقوم   )123(

الخريجين، فوج 2006 الم�ستجوب �سنة 2009 على �سبيل المثال، على 

الخا�ص،  )القطاع  المهني  التكوين  الطبقية وفق مكونات  العينة  طريقة 

وزارة  ال�شغل،  و�إنعا�ش  المهني  التكوين  مكتب  العموميون:  الفاعلون 

ال�صناعة التقليدية والفلاحة وال�سياحة، �إلخ.(، وتم تحديد حجم العينة 

ب�شكل ي�سمح، ح�سب قطاع التكوين المهني، با�ستخلا�ص نتائج دالة 

بالن�سبة للمكونات الرئي�سية التي ت�ؤثر في الو�ضعية المهنية للمتخرجين.

)124( ن�سبة اندماج خريجي فوج 2000 الم�ستجوبين بعد �أربع �سنوات 

من تخرجهم هو خارج ق�سمة عدد الخريجين الذين ح�صلوا على �شغل 

في  الن�شيطين   2000 فوج  خريجي  عدد  على   2004 يوليوز  �شهر  في 

ال�شهر نف�سه. الخريجون الن�شيطون يوجدون �إما في و�ضعية عمل و�إما 

في و�ضعية بطالة �أو في تدريب.
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 الف�صل الخام�س

البحث العلمي

ي�شكل البحث العلمي مكونا �أ�سا�سيا من مكونات الإ�صلاح 

وما  تنظيمه  نمط  وي�ساهم  الميثاق.  تطبيق  �إطار  في  الجاري 

الابتكار،  العلمي وم�ستوى  باحثين والمنتوج  يتوفر عليه من 

في تطوير الر�أ�سمال العلمي للبلاد، حيث يمهد الطريق لولوج 

اقت�صاد المعرفة والتحكم في هذه الأخيرة. وف�ضلا عن الدور 

الميثاق  منح  العلمي،  البحث  على  الو�صية  للوزارة  الموكول 

في  والتقنيات،  للعلوم  الثاني  الح�سن  لأكاديمية  خا�صا  دورا 

تحديد التوجهات الكبرى في مجال البحث الأ�سا�سي عموما 

والبحث التطبيقي خ�صو�صا، وكذلك في الدعم المالي لتن�شيط 

البحث العلمي على الم�ستوى الوطني. 

ون�ص الميثاق في الدعامة 11 على ت�شجيع التميز والابتكار 

والبحث العلمي من خلال: 

• بحث موجه نحو التطبيق والتحكم في التكنولوجيات؛ 
• ��إ�سهام �أكاديمية الح�سن الثاني في تحديد �سيا�سة البحث؛ 

interfaces و�إفادة المقاولات المحت�ضنة  الوجائه  • �توطيد 
بخبرات الجامعات؛ 

والخا�صة  العمومية  الإمكانات  من  التدريجي  • �الرفع 
نهاية  في  تبلغ  كي  والتقني  العلمي  للبحث  المر�صودة 

الع�شرية 1% على الأقل من الناتج الداخلي الخام PIB؛ 

• �إخ�ضاع البحث العلمي للتقييم. 

�إن هذا التقرير لا ي�سعى �إلى �إجراء تقييم �شامل لنظام البحث 

النظام خلال  التركيز فقط على تطور هذا  يريد  بل  العلمي، 

بروزا،  الأكثر  �أجل تحديد جوانبه  الميثاق، من  تطبيق  ع�شرية 

فح�ص  يتم  وبذلك  المتوافرة.  المعطيات  على  بالاعتماد 

الحقة  العلوم  في  العلمي  والإنتاج  البحث  وتمويل  قيادة  نمط 

والإمكانات الب�شرية الم�ساهمة في هذا البحث.

1. هيكلة البحث وتنظيمه

�إدراجه  عبر  التعليم،  �سيا�سة  في  هاما  منعطفا  الميثاق  �شكل 

لمكون البحث في الإ�صلاح. وهكذا، عرفت بداية الع�شرية، 

البين وزارية  �إن�شاء »اللجنة   ،2001 وتحديدا في �شهر يوليوز 

للبحث العلمي والتكنولوجي«، المكونة من ممثلي الوزارات 

المعنية بالبحث، تحت رئا�سة الوزير الأول. وقد كلفت هذه 

بالا�ستراتيجية  تتعلق  الحكومة،  �إلى  اقتراحات  بتقديم  اللجنة 

و�ضمان  المذكور  بالبحث  بالارتقاء  الكفيلة  والتوجهات 

وبالرغم  الم�شاريع.  لمختلف  المر�صودة  الو�سائل  واقتراح 

الكبرى  المو�ضوعات  بع�ض  تحديد  في  اللجنة  م�ساهمة  من 

�إلا  الوطنية،  للتنمية  بالن�سبة  ا�ستراتيجية  تعتبر  التي  للبحث، 

الم�ؤ�س�ساتية.  للأطر  تكاثرا  عرفت  العلمي  البحث  قيادة  �أن 

فمنذ �سنة 2004، خ�ضع تدبير البحث الجامعي لمديرية العلوم 

الرئي�سي  الدور  وات�سم  العالي.  التعليم  بقطاع  والتكنولوجيا 

البحث  بتدعيم  والتقنيات  للعلوم  الثاني  الح�سن  لأكاديمية 

العلمي والتقني وتثمينه وتقويمه. 

 )CNRST( كما عمل المركز الوطني للبحث العلمي والتقني 

التعليم  وزارة  من طرف  المنجزة  البحث  برامج  تطبيق  على 

الجامعات.  لفائدة  العلمي،  والبحث  الأطر  وتكوين  العالي 

وتطبيقا لمقت�ضيات الميثاق، �أنجز تقويمان خارجيان بطلب من 

)�سنة 2003(  الحقة  بالعلوم  �أحدهما  تعلق  الو�صية،  الوزارة 

وقد   .)2006 )�سنة  والاجتماعية  الإن�سانية  بالعلوم  والآخر 

�أكد التقييم الأول على اختلالات قيادة البحث العلمي، لكن 

�أجل خلق الان�سجام داخل  �إجراء من  �أي  لم يتخذ مع ذلك 

نظام هذه القيادة. 
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وتتعدد هياكل �إنتاج البحث بحيث ت�شمل الجامعات ومراكز 

البحث العمومية والخا�صة الخ.. وتهيمن المختبرات الجامعية 

على هذه الهياكل المتنوعة، �إذ تحت�ضن �أكبر ح�صة من البحث 

بين  وقد   .)126(  )2000 �سنة  المجموع  في   %83( الوطني 

�أي�ضا، �ضعف هياكل البحث   2003 العلوم الحقة �سنة  تقويم 

من  هامة  مجموعة  على  البلاد  توفر  من  بالرغم  بالجامعات، 

الباحثين الن�شيطين. وفي هذا الإطار، �شرعت الجامعات �سنة 

بهدف  البحث،  وفرق  المختبرات  هيكلة  �إعادة  في   2005

تن�شيط البحث وتنظيم فرقه وتح�سين و�سائله. 

وف�ضلا عن ذلك، قامت الوزارة الو�صية عبر المركز الوطني 

للبحث العلمي والتقني، بعر�ض عدة م�شاريع لفائدة الباحثين 

بالجامعات، مثل برنامج التعاون بين الجامعات لدعم وتكوين 

البحث )PROSTARS( الذي تلا برنامج دعم البحث العلمي 

العلـــوم  دعم  التوالــي  على  ا�ستهدف  حيث   ،)PARS(

البحث  ووحدات  والاجتمــاعـيــة؛  والإن�سـانـيـــة  الحقــة 

العلـمــي  للبحث  الوطـنــي  المركــز  �إطــار  فــي  الم�شتركــة 

الكفاءة  �أقطاب  وت�شكيل   ،)URAC/CNRST( والتقـنــي 

�سنة  الا�ستعجالي  البرنامج  حدد  وقد  �إلخ.  البحث،  وجائزة 

2009، الأهداف التي يتعين تحقيقها على م�ستوى الجامعات 

و�أفرد خانة في الميزانية خا�صة بالبحث العلمي. 

والجدير بالذكر �أن �إر�ساء هذا البرنامج، واجه عدة �إكراهات 

�أن البرامج المعلنة  على م�ستوى التنظيم والتدبير المالي. ذلك 

الوطني  المركز  بين  قائم  لتعاقد  تخ�ضع  البحث  لت�شجيع 

هذا  بين  و�أي�ضا  الو�صية،  والوزارة  والتقني  العلمي  للبحث 

المركز والجامعات. 

�صحيح �أن هذه الم�شاريع خلقت دينامية داخل فرق البحث 

يبدو  لكن  الحقة،  العلوم  مجال  في  خ�صو�صا  والمختبرات، 

المالي  التدبير  �إلى  ين�ضاف  الذي  الا�شتغال  من  النمط  هذا  �أن 

�إنجاز  بطءا حقيقيا في  و�سيولد  العلمية  للم�شاريع  غير ملائم 

الم�شاريع. 

التعا�ضد  في  نق�ص  عن  المذكوران  التقييمان  ك�شف  وقد 

الوطني،  الم�ستوى  على  البحث  �أن�شطة  داخل  والتعاون 

عن  الأولى،  �صيغتها  في  الكفاءات  قطب  هيكلة  �أبانت  �إذ 

الجديد  التنظيم  �أن  ذلك  المحدودتين.  وفعاليتها  وجاهتها 

تح�سين  �إلى  يهدفان  الكفاءات،  لأقطاب  الحديث  والتعاقد 

الا�شتغال عبر ال�شبكات وتن�شيط الإنتاج. 

حدد  التي  الجامعات  بين  الم�شاريع  ف�إن  �آخر،  جانب  ومن 

التميز  مجالات  في  الأن�شطة  بين  التعا�ضد  خلق  في  هدفها 

وفي بلوغ كتلة حرجة، للتموقع ب�شكل جيد على الم�ستوى 

البحث  قطب  حال  هو  وذلك  بعد.  تتحقق  لم  الدولي، 

البرنامج  �إطار  في  المندرج   )PRES( بالرباط  العالي  والتعليم 

�سمح  وقد  الفعالية.  �إلى  يفتقر  زال  ما  والذي  الا�ستعجالي، 

�أي�ضا بت�أكيد �ضرورة �إعداد ر�ؤية ا�ستراتيجية �شاملة  التقييمان 

للبحث العلمي، بهدف تحقيق قفزة نوعية في �أفق تنمية وطنية 

�أعدت لجنة من  الدراية والمعرفة والتجديد. كما  قائمة على 

الخبراء المغاربة �سنة 2006، ا�ستراتيجية للبحث بعيدة المدى، 

الوزارة  طرف  من  �إقرارها  وتم   2025 �سنة  �أفق  في  وذلك 

محاور  خم�سة  عبر  الا�ستراتيجية  هذه  وتتمف�صل  الو�صية. 

ت�سعى من خلالها �إلى تطوير المكونات التالية: 

 الخطاطة 4

تنظيم البحث العلمي والتقني )125(
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�أ. �حكامة النظام الوطني للبحث، ب�أبعاده ال�سيا�سية والقيادية 

والتوا�صلية، ف�ضلا عن تعبئة الموارد الب�شرية؛ 

و�إ�شراك  للدعم  الوطني  لل�صندوق  الم�ستمر  ب. �التمويل 

الفاعلين الاقت�صاديين والاجتماعيين؛ 

مع  خ�صو�صا  المتبعة  ال�سيا�سة  وتعميق  الدولي  ج. �التعاون 

�أجل  من  التعاونية  الأمور  ترتيب  مع  الأوربي،  الاتحاد 

الك�شف عن �آفاق جديدة؛ 

التنمية  في  �أكثر  الم�ساهمة  �إلى  الرامية  البحث  د. �برامج 

ال�سو�سيو اقت�صادية؛ 

هـ. �و�أخيرا تثمين نتائج البحث عبر نقل التكنولوجيا والارتقاء 

بالبحث التطبيقي وخ�صو�صا بثقافة المقاولة.

عمل  مخططات  �إنجاز  يتعين  الا�ستراتيجية  هذه  ولتطبيق 

 2025 ا�ستراتيجيــة  ا�ستخدمت  وقد  ومتدرجة.  خما�سيــة 

 2012-2009 الا�ستعجــالي  البرنــامج  لإعداد  ك�أ�ســا�س 

العلمــي  بالبحث  الارتقــاء  �أهدافــه،  بين  من  حدد  الذي 

والابتكــار.

وفي هذا الإطار ن�ص البرنامج على ما يلي: 

والعلاقات  المهام  تو�ضيح  عبر  والتتبع،  الحكامة  �أ. �تح�سين 

المتبادلة بين المتدخلين و�إقرار نظام للتقويم؛ 

ب. تدعيم جاذبية مهنة الباحث؛ 

على  والحفاظ  وتنويعها  التمويل  موارد  في  ج. �الزيادة 

ا�ستمراريتها؛ 

د. �الارتقاء بالبحث العلمي من خلال م�أ�س�سة ا�ست�شارة عالم 

المهن، وعبر تمهين خلايا الوجائه، وتدعيم هياكل البحث، 

وتطوير �شبكات الكفاءات و�أقطابها؛ 

هـ. ت�شجيع التعاون الدولي. 

الجديدة  امتيازاتها  �إطار  في  مدعوة  الجامعة  �أ�صبحت  لقد 

والابتكار  العلمي  البحث  جانب  اعتماد  �إلى  بالخ�صو�ص، 

وللتقويم  الذاتي  للتقويم  وكم�ؤ�شر  جهة،  من  للتنمية  كهدف 

الداخلية  التقييمات  وتبين  �أخرى.  جهة  من  الخارجي 

المندرجة �ضمن البرنامج الا�ستعجالي، كيف �أثرت الأهداف 

�إلى حد ما،  �إيجابي  المحددة من طرف هذا الأخير، ب�شكل 

على البحث بالجامعات )127(. 

الكفيل وحده،  هو  الخارجي  التقييم  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

بعد التقييم الذي �أجري ع�شر �سنوات من قبل، بقيا�س درجة 

التقدم الناجمة عن تطبيق ا�ستراتيجية 2025.

2. تمويل البحث 

 ،)DIRD( والتنمية  للبحث  المخ�ص�ص  الداخلي  الإنفاق  يعبر 

الدولة  �أقرتها  التي  البحث  ب�أن�شطة  المقترنة  النفقات  عن 

الإنفاق  هذا  انتقل  وقد  الدولي.  والتعاون  الخا�ص  والقطاع 

الداخلي ما بين �سنتي 1999 و2010، من 1 455 مليون درهم 

�سنوي  نمو  معدل  يمثل  ما  وهو  درهم،  5 606 مليون  �إلى 

يتمكن  لم  الم�ستمر،  التقدم  هذا  من  وبالرغم   .%12,3 يناهز 

1% من الناتج الداخلي الخام  الإنفاق الداخلي من بلوغ عتبة 

المحدد من طرف الميثاق. ذلك �أن ح�صة الناتج الداخلي الخام 

 ،2010 �سنة   %0,73 تتجاوز  لم  والتنمية،  للبحث  المر�صودة 

رغم م�ضاعفتها خلال الع�شرية الأخيرة. 

العمومي،  الإنفاق  ح�صة  انخفا�ض  نحو  ميل  لوحظ  وقد 

حيث  و2010،   1999 �سنتي  بين  ما  العلمي  البحث  لفائدة 

انتقل من 91,7% �سنة 1999، �إلى 68,4% �سنة 2010. 

وبالمقابل، ارتفعت ح�صة الإنفاق الخ�صو�صي ب�شكل دال ما 

بين ال�سنتين المذكورتين حيث انتقلت من 6,9% �إلى %29,9. 

الم�ساهمة  بتبويب  المتوافرة  المعطيات  ت�سمح  لا  ذلك،  ومع 

الخا�صة بح�سب الوجهة، من �أجل معرفــة طبيعــة التزامــات 

الجامعات  �أبحاث  تمويل  مثلا،  يمكنهم،  الذين  الخوا�ص 

العمومية. 

و�أخيرا، ظلت م�ساهمة التعاون الدولي في الإنفاق الداخلي 

المخ�ص�ص للبحث والتنمية هام�شية، حيث تراوحت ما بين 

�سمح  وقد  متابعتها.  تمت  التي  الفترة  خلال  و%3,5   %1,2

القانون 01.00 من جهته، بفتح المجال �أمام الجامعات لإر�ساء 

المقاولات  الم�شاركة في  للموارد، بما في ذلك  منتجة  �أن�شطة 

لم  �إذ  بعد،  تطبق  لم  الجديدة  الكفاية  هذه  �أن  غير  المجددة. 

الغر�ض. وزيادة  �أو مر�سوم لهذا  �أي ن�ص قانوني  �إ�صدار  يتم 

 الجدول 44

 بنية وتطور الإنفاق الداخلي المخ�ص�ص

للبحث والتنمية، 2010-1999

2010 	 2006 	2003 	2001 	1999 	

5 606 	3 681 	3 206 	2 565 	1 456 مجموع الإنفاق	

)بملايين الدراهم(

58,4 	75,4 	82,1 	81,6 	91,7 الإنفاق العمومي )%(	

29,9 	22,0 	14,4 	17,3 	6,9 الإنفاق الخا�ص )%(	

1,7 	2,6 	3,5 	1,2 	1,4 التعاون الدولي )%(	

0,73 	0,64 	0,67 	0,60 	0,37 ح�صة الناتج الداخلي	

الخام )%( 

الم�صدر: �أكاديمية الح�سن الثاني للعلوم والتقنيات، قطاع التعيم العالي.
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على ذلك، عملت عدة �إكراهات على عرقلة �إنتاج الجامعات 

للموارد، ومن �ضمنها: �إلغاء الح�ساب الموجود خارج الميزانية 

تنظيم  الوا�ضحة في  والر�ؤية  التقنين  وغياب  القبلية  والمراقبة 

التكوين الم�ستمر. 

لأن�شطتها  الجامعات  تطوير   01.00 القانون  يتوقع  كما 

المقاولاتية التي ت�سمح لها ب: 

• الم�شاركة في ر�ساميل المقاولات العمومية والخا�صة؛ 
• �خلق �شركات فرعية، �شريطة �أن يتحدد هدف هذه ال�شركات 
في  وت�سويقها،  وتثمينها  الخدمات  �أو  الخيرات  �إنتاج  في 

وعلى  والثقافية،  والتقنية  والعلمية  الاقت�صادية  المجالات 

الر�أ�سمال  الأقل من  50% على  الجامعات  �أن تملك  �أ�سا�س 

التجاري لهذه الفروع. 

لكن و�إلى حد ال�ساعة، لم تتخذ �أية �إجراءات بهذا الخ�صو�ص، 

ت�سمح  التي  والقانونية  التنظيمية  الن�صو�ص  غياب  ب�سبب 

ب�أجر�أة هذه الأن�شطة.

3. الباحثون 

تتوفر عليهم  الذين  الباحثين  �إمكانيات  البحث على  يتوقف 

ب�أن   ،2003 �سنة  الحقة  العلوم  تقييم  تقرير  �أكد  وقد  البلاد. 

الذين  الديناميكيين  الباحثين  من  ثلة  على  يتوفر  المغرب 

الم�ؤ�س�سات  على  هام  انفتاح  مع  بالجامعات،  ي�شتغلون 

خلال  الباحثين  الأ�ساتذة  �أعداد  تطور  ي�سجل  ولم  الدولية. 

و2012   2001 �سنتي  بين  فما  مهما.  ارتفاعا  الميثاق  ع�شرية 

حيث   ،%19 بن�سبة  القارين  الجامعيين  الباحثين  عدد  ازداد 

انتقل من 9 903 �إلى 11 750 باحث. ويبرز تحليل تطور هذه 

متناق�ضة.  اتجاهات  الأ�ساتذة،  درجات  بح�سب  الأعداد 

ف�إذا كان عدد �أ�ساتذة التعليم العالي قد ت�ضاعف تقريبا، ف�إن 

ليبلغ  نف�سها،  الفترة  في  انخف�ض  الم�ساعدين  الأ�ساتذة  عدد 

والمحا�ضرين  الم�ؤهلين  الأ�ساتذة  عدد  ازداد  كما   .%28 ن�سبة 

بلغ  حيث   ،2005 �سنة  حدود  �إلى  با�ستمرار  والمبرزين 

1 502 �أ�ستاذ؛ ثم بد�أ في التراجع بعد ذلك، ليتحدد في 881 

�أ�ستاذ �سنة 2009. وانطلاقا من هذا التاريخ عرف هذا العدد 

الأ�ساتذة  بخ�صو�ص  �أما   .1 660 في  لي�ستقر  جديدة  زيادة 

الم�ساعدين، ف�إن عددهم انتقل من 149 �سنة 2001 �إلى 26 �سنة 

2012، �أي بمعدل انخفا�ض �سنوي يناهز 15%، وذلك ب�سبب 

الزوال التدريجي لهذه الدرجة. 

بين  للاتجاه  انعكا�س  ح�صول  التطور،  هذا  �ضمن  ويلاحظ 

وانخفا�ض  العالي  التعليم  �أ�ستاذة  درجة  �أعداد  في  الزيادة 

الترقية وبلوغ  الم�ساعدين. وي�ؤثر نمط  الأ�ساتذة  �أعداد درجة 

�سن التقاعد، �إ�ضافة �إلى بطء توظيف �أ�ساتذة جدد، في تجديد 

4. التكوين على البحث 

الباحثين  لتكوين  �أ�سا�سيا  جهازا  الدكتوراه  درا�سات  ت�شكل 

في  للدكتوراه  تكوينات  �إحداث  �أن  يبدو  لكن  وتجديدهم. 

يمنح  لم   ،)LMD( – الدكتوراه  – الما�ستر  الإجازة  نظام  �إطار 

للبحث الجامعي الدفعة الم�أمولة. فبالرغم من �أن عدد الطلبة 

مرات  ثلاث  ت�ضاعف   ،)129( الثالث  بال�سلك  الم�سجلين 

 2001 �سنة  طالب   14 724 من  انتقل  حيث  الع�شرية،  خلال 

من   %12 �سوى  يمثل  لا  ف�إنه   ،2011 �سنة  طالب   44 653 �إلى 

ال�سنة  العالي خلال هذه  التعليم  الم�سجلين في  الطلبة  مجموع 

�سلك  في  الباحثين  الطلبة  عدد  عرف  وقد   .)2011( الأخيرة 

 2,3 �إلى  ت�ضاعف  �إذ  �أي�ضا،  هاما  تقدما   ،)130( الدكتوراه 

وارتفعت   .2001 �سنة   9 645 مقابل  طالب   21 836 ليبلغ 

العالي،  بالتعليم  الم�سجلين  لمجموع  بالن�سبة  العدد  هذا  قيمة 

 %6,1 �إلى   2001 �سنة   %3,7 من  انتقلت  حيث   ،2,4 بمقدار 

الجامعية ال�سنة  من  ابتداء  الزيادة  هذه  وتنامت   .2011  �سنة 

2008-2009، مترجمة على الأرجح ت�أثير التطبيق التدريجي 

لنظام الإجازة – الما�ستر – الدكتوراه. 

هذا  ويرجع  الجامعات.  داخل  للبحث  الب�شرية  الإمكانيات 

الو�ضع �إلى نمط الترقي في المهنة الذي �ساد مدة طويلة، بحيث 

لم يعط الأف�ضلية للإنجاز البيداغوجي والإنتاج العلمي للأ�ستاذ 

الباحث. ومع ذلك، تبين درا�سات عديدة، ارتباط الابتكار 

والإنتاج العلمي �أ�سا�سا، بدينامية و�إمكانية الباحثين ال�شباب 

الذين ين�شطون المختبرات )128(. والحال �أن تطور اتجاه �أعداد 

معكو�سة،  حركة  عن  يعبر  الدرجات،  هرم  وفق  الباحثين 

�أي  الدرجات،  لأعلى  قوية  هيمنة   2012 �سنة  لوحظت  �إذ 

للأ�ساتذة الباحثين الأكبر �سنا. 
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تطور هيئة التدري�س القارة بح�سب الدرجة )2012-2000(
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 الم�صدر: معطيات وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي.

 �أطر التدري�س، تطور الأعداد ح�سب الدرجة والم�ؤ�س�سة 

ونوع الم�ؤ�س�سة 1986-2012، �ص.56.
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 تطور �أعداد الطلبة الباحثين في �سلك الدكتوراه 

وعدد الر�سائل التي نوق�شت
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الم�صدر: وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي.
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ن�سبة الم�سجلين في �سلك الدكتوراه �سنة 2011

Méd. & Ph. SC. Educ. LSH+EO SJES+CG S&T+SI

27,5%

38,8%

8,5%

23,5%

1,6%

الم�صدر: وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي.

التي  الر�سائل  �أعداد  عرفت  ذلك،  مع  وبالموازاة  لكن 

بلغت  �إذ  و2011،   2001 �سنتي  بين  ما  ركودا  نوق�شت، 

التي  الر�سائل  ما حذفنا  و�إذا   .)131(  2011 �سنة  1 759 ر�سالة 

نوق�شت في الطب، ف�إن العدد �سينخف�ض �إلى 798 بالن�سبة 

لكل التخ�ص�صات، وهو ما يعك�س مردودية داخلية �ضعيفة 

ل�سلك الدكتوراه، مقارنة بمجموع الطلبة الباحثين بال�سلك 

�أن  �إلى  الخ�صو�ص،  بهذا  الإ�شارة  وتجدر   .)132( المذكور 

لم  العالي،  التعليم  بتنظيم  المتعلق   01.00 والقانون  الميثاق 

�أو  الدكتوراه  ب�سلك  بالالتحاق  متعلق  هدف  �أي  يحددا 

بعدد �سنوات �إنهاء م�شروع الأطروحة. 

 728 مقابل  فقط،  دكتور   636 تكوين  تم   ،2009 �سنة  ففي 

علما  ر�سالة،   680 نوق�شت   ،2010 �سنة  وفي   .2000 �سنة 

هو  كان  الا�ستعجالي  البرنامج  قبل  من  المحدد  الهدف  ب�أن 

مناق�شة 1037 ر�سالة دكتوراه. كما �أن توفير بع�ض المنح للطلبة 

الباحثين ب�سلك الدكتوراه من ذوي الا�ستحقاق، لم ي�ساهم 

ب�شكل جوهري في الارتقاء بالبحث داخل مراكز درا�سات 

�أعداد الحا�صلين على هذه  الزيادة في  الدكتوراه وبالتالي في 

ال�شهادة. 

من جانب �آخر، ف�إن غياب نظام �أ�سا�سي خا�ص بالباحث ال�شاب 

على  توفره  مع  للبحث،  كلية  والمتفرغ  الدكتوراه  �سلك  في 

النق�ص الم�ستمر. ويبين  الإمكانيات المحفزة، يف�سر جزئيا هذا 

توزيع الطلبة الباحثين ب�سلك الدكتوراه، ح�سب مجال البحث، 

بالآداب  مقارنة  والتقنية،  العلمية  للم�سالك  ن�سبية  هيمنة 

ن�سبة  بلغت   ،2011 �سنة  ففي  والاجتماعية.  الإن�سانية  والعلوم 

الطلبة الباحثين في العلوم والتقنيات وعلوم الهند�سة 39% من 

المجموع العام، مقابل 27,5% في العلوم القانونية والاقت�صادية 

في  و%23,5  والتدبير،  التجارة  في  و�أي�ضا  والاجتماعية، 

الآداب والعلوم الإن�سانية والتعليم الأ�صيل، و8,5% في الطب 

وال�صيدلة، و�أخيرا 1,6% في علوم التربية. 

ومع ذلك، ف�إن هذا التوزيع �سينقلب لفائدة بع�ض المجالات، 

وهكذا،  نوق�شت.  التي  بالر�سائل  الأمر  �سيتعلق  عندما 

�سجلت مناق�شة �أكثر من ن�صف الر�سائل في الطب وال�صيدلة 

والتقنيات  العلوم  في  و%20,6  المجموع(،  من   %54,6(

الإن�سانية  والعلوم  الآداب  في  و%13,1  الهند�سة،  وعلوم 

والاقت�صادية  القانونية  العلوم  في  و%9,8  الأ�صيل،  والتعليم 

والاجتماعية، وكذلك في التجارة والتدبير، و�أخيرا 1,8% في 

 الجدول 45

عدد الأطروحات التي تمت مناق�شتها �سنويا

2009 	2008 	 2007 	2006 	2005 	2004 	 2003 	2002 	2001 	2000 	

269 	207 	322 	237 	331 	415 	276 	545 	411 	469 العلوم الحقة والطبيعية	

30 	23 	23 	48 	9 	16 	9 	15 	21 	19 العلوم الهند�سية	

337 	630 	501 	541 	402 	523 	483 	535 	351 	240 العلوم الإن�سانية والاجتماعية 	

636 	860 	846 	826 	742 	954 	768 	1 095 	783 	728 المجموع 	

الم�صدر: وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي.
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ن�سبة الأطروحات ح�سب مجال البحث 2011

Méd. & Ph. SC. Educ. LSH+EO SJES+CG S&T+SI

20,6%

54,6%

13,1%

1,8%

9,8%

الم�صدر: وزارة التعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي.

علوم التربية. وتخ�ضع هذه الاتجاهات لعدة عوامل، من بينها 

طبيعة كل تخ�ص�ص )الطب مثلا( على م�ستوى مدة وتزكية 

و�إعداد الأطروحة ودرجة هيكلة البحث. 

 الإطار 3

مقارنة مع بلدان �أخرى

�إن المجهود المبذول لإعداد الموارد الب�شرية اعتمادا على 16 طالبا 

م�سجلين بالتعليم العالي بالن�سبة لألف �ساكن و2,4 من الباحثين 

المتفرغين للبحث، بالن�سبة لألف �ساكن ن�شيط، يظل غير كاف 

الباحثين(  من  و5,2  طالبا   34( تون�س  مثل  بلدان  مع  بالمقارنة 

والبرتغال )37 طالبا و9,3 من الباحثين( وتركيا )53 طالبا و2,7 

من الباحثين( وكوريا الجنوبية )70 طالبا و11,6 من الباحثين(.

 الم�صدر: اليون�سكو، معهد الإح�صاء )الموقع الإلكتروني(. 

 وبخ�صو�ص تون�س، ف�إن عدد الباحثين يتعلق بال�سنة الأخيرة 

التي تم التوفر على معطياتها وهي �سنة 2008. 

لألف  بالن�سبة  يحدد  الطلبة  عدد  ف�إن  الإ�شارة،  �سبقت  وكما 

�ساكن، في حين يحدد عدد الباحثين المتفرغين للبحث بالن�سبة 

لألف �ساكن ن�شيط. 

 الر�سم البياني 80

المجالات العلمية بح�سب �أهمية �إنتاجها �سنة 2003

الم�صدر: معطيات م�ستمدة من المركز الوطني للبحث العلمي والتقني.
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Planetary Science
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مجهود  �إلى  بالنظر  البحث،  طريق  عن  التكوين  تطور  ويبدو 

�إ�صلاح  و�إدراج  الميثاق  ع�شرية  المنجز خلال  البحث  هيكلة 

غير   ،2003 �سنة  منذ  الدكتوراه   – الما�ستر   – الإجازة  نظام 

كاف لت�شكيل منبت للباحثين قادر على �أن ي�ساهم في خلق 

دينامية جديدة داخل النظام الوطني للبحث. 

5. الإنتاج العلمي 

الميثاق  تطبيق  ع�شرية  خلال  المغربي  العلمي  الإنتاج  تقييم  �إن 

المعطيات  توافر  عدم  ب�سبب  وذلك  ال�سهل،  بالأمر  لي�س 

ال�ضرورية وغياب قاعدة معطيات وطنية ملائمة.  الإح�صائية 

ويقدم تقييم البيانات المفهر�سة، المعتمد على قاعدة المعطيات 

العلمية  المن�شورات  عن  الفعلية  المعلومات  بع�ض  الدولية، 

باللغات الأجنبية، وخ�صو�صا بالإنجليزية. وهناك جزء هام من 

�أعمال البحث الجامعي في مجال العلوم الإن�سانية والاجتماعية، 

من�شور باللغة العربية. وبالرغم من �أهمية هذه الأداة المفهر�سة، 

ف�إنها لا تبرز تعقد الإنتاج العلمي المغربي وتنوعه التخ�ص�صي 

واللغوي، كما لا تعر�ض حكما كيفيا على هذا الإنتاج. 

الحقة  • العلوم 
يحتل الطب انطلاقا من البيانات المذكورة، مركزا مهيمنا على 

الم�ستوى الدولي، متبوعا بالريا�ضيات والفيزياء والكيمياء، ثم 

الزراعة وعلوم الأحياء. 

مرجع   900 قدره  معدلا   ،2003 �سنة  المنجز  التقييم  ويبين 

ببليوغرافي، �صادر عن 700 مختبر وفريق بحث، من �ضمنها 

الإنتاج  من   %60 ويتمركز  هذا  الجامعات.  عن  ناتجة   %83

العلمي في الجامعات الموجودة بمحور الرباط– الدار البي�ضاء، 

مع هيمنة المن�شورات في مجال الطب )133(. وعلى الم�ستوى 

مقال   3 282 بـ  مهمة  زيادة  العلمي  الإنتاج  عرف  الكمي، 

من�شور �سنة 2012. غير �أن هذه الزيادة لم ت�ساير نف�س الإيقاع 

الر�سم  من  يت�ضح  كما  الأخرى،  المغاربية  بالبلدان  الموجود 

البياني التالي:

فما بين �سنتي 2000 و2010، ارتقى الإنتاج العلمي المغربي 

الجزائر.  تون�س و600% في  800% في  100% مقابل  بن�سبة 

نحو  البحث  �أن�شطة  من  جزء  توجيه  على  الميثاق  وين�ص 

البحث التطبيقي، من �أجل تلبية حاجيات التنمية الاجتماعية 

الانخراط  �إلى  الخا�ص  القطاع  ودفع  بالمغرب،  والاقت�صادية 

العلمي والابتكار.  البحث  ب�شكل فعال في عمليات تطوير 

اقت�صادية  غايات  لأجل  البحث  يمول  المتقدمة،  البلدان  ففي 

�أ�سا�سا، من طرف المقاولات والإدارات الجهوية. وفي غياب 

المحلية  الجماعات  م�ساهمة  تقييم  يمكننا  دقيقة، لا  معطيات 

وح�صة المقاولات في تمويل البحث العلمي. 

الإن�سانية والاجتماعية  • العلوم 
ح�صة  ف�إن  الحقة،  بالعلوم  المتعلق   2003 �سنة  تقرير  ح�سب 

العلوم الإن�سانية والاجتماعية قدرت في الفترة الممتدة ما بين 

�سنتي 1997 و2000 بـ 20% من الإنتاج الإجمالي )134(.

الإن�سانية  العلوم  حول   2006 �سنة  المنجز  التقييم  يتوان  ولم 

لحقول  المميزة  الخ�صو�صيات  �إبراز  في  والاجتماعية، 

التخ�ص�ص في العلوم المذكورة وكذا �أنماط مزاولة البحث. 

العلمي في  التقرير ت�شخي�صا للإنتاج  �أعد  �آخر،  ومن جانب 

المتعلقة خ�صو�صا  الثغرات  من  العديد  فيه  �أبرز  العلوم،  هذه 

بهيكلة فرق البحث التخ�ص�صية و�إيقاع الإ�صدارات وجودة 

على  الميثاق  تو�صيات  وتن�ص  دوليا.  وتلقيه  العلمي  المنتوج 

تقويم ن�شاط البحث، وخلق جهاز مكلف بالعلوم الإن�سانية 

الملائمة  المعايير  ح�سب  الموارد  وتخ�صي�ص  والاجتماعية، 

لحقل التخ�ص�ص. ون�شير في الأخير، �إلى �أنه لم يتخذ �إلى حد 

الآن، �أي �إجراء ا�ستراتيجي مقترن بهذه التو�صيات. 
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الم�صدر: معطيات م�ستمدة من المركز الوطني للبحث العلمي والتقني.

خاتمة 

م�ؤ�س�ساتيا  �إطارا  دائم،  ب�شكل  العلمي  البحث  دعم  يتطلب 

القيادة  عدة  ف�إن  قبل،  من  ذلك  �إلى  �أ�شرنا  وكما  من�سجما. 

الوطنية ت�شمل �أجهزة متعددة ومتداخلة المهام، وهنا ي�صعب 

تحديد مراكز القرار الكفيلة ببلورة وتطبيق ا�ستراتيجية وطنية 

للارتقاء بالبحث العلمي والمكانة التي ينبغي �أن يحتلها هذا 

البحث، بو�صفه �أداة لتنمية البلاد وقاطرة لإنتاج المعارف في 

�إطار المناف�سة العلمية على الم�ستوى الدولي. 

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الانخفا�ض التدريجي لأعداد الباحثين 

ي�شكلون  ب�أنهم  العلم  مع  المدر�سين،  هيئة  �ضمن  ال�شباب 

ن�سبة  و�ضعف   ، الوطني  الم�ستوى  على  بديلا  �أ�سا�سيا  طاقما 

الطلبة الباحثين في �سلك الدكتوراه والذين ي�ستعدون لمناق�شة 

ر�سائلهم حاليا، ف�ضلا عن ثابت الجودة والم�ستوى المحدود 
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كما ر�أينا في الجزء الأول من هذا التقرير، ف�إن ولوج المدر�سة 

�إقرار  2000، خ�صو�صا بعد  قد تطور ب�شكل كبير منذ �سنة 

حول  المتمركزة  الم��سألة  هذه  �أن  غير  الا�ستعجالية.  الخطة 

الإنجازات، تبرز م�شكلات �أ�سا�سية بالن�سبة لحا�ضر وم�ستقبل 

�أن  المغربي. ويمكننا  العلمي  والبحث  والتكوين  التربية  نظام 

مرامي  كبير  ب�شكل  يحدد  الم�شكلات  هذه  ب�أن حل  ن�ضيف 

المجهودات المبذولة من قبل الوطن لفائدة مدر�سته. وبالفعل، 

ف�إن عدة نتائج تبدو مقلقة في هذا الإطار. ففي المقام الأول، 

يبين البرنامج الوطني لتقويم المكت�سبات )PNEA( �سنة 2008 

والأبحاث الدولية المتعلقة بمكت�سبات التلاميذ في الريا�ضيات 

�إنجازها على  PIRLS، والتي تم  القراءة  TIMSS وفي  والعلوم 

�سواء  المغاربة،  التلاميذ  نتائج  ب�أن  الميثاق،  ع�شرية  مدى 

�أ�شار  فقد  للآمال.  مخيبة  الإعدادي،  بالثانوي  �أو  بالابتدائي 

العظمى من  الغالبية  ب�أن  المكت�سبات  لتقويم  الوطني  البرنامج 

التلاميذ لم تح�صل على المعدل، �سواء في الريا�ضيات والعلوم 

الأبحاث  �أكدت  وقد  والفرن�سية(.  )العربية  اللغات  في  �أو 

للبحث العلمي، �سواء في العلوم الحقة �أو في العلوم الإن�سانية 

والاجتماعية، ت�ؤكد جميعها �ضرورة تحديد ا�ستراتيجية وطنية 

على المدى الق�صير والمتو�سط والبعيد، واعتماد طرق �إجرائية 

العلمي،  للبحث  الوطني  النظام  داخل  دينامية جديدة  لخلق 

من �أجل تر�سيخه كلية في اقت�صاد المعرفة والابتكار. 

تزداد  النتائج  ب�أن  وبينت  كبير  ب�شكل  النق�ص  هذا  الدولية 

انخفا�ضا، وتوجد في موقع �أدنى من الموقع الذي تحتله بلدان 

التف�سيرات  بين  ومن  �أكثر.  الو�ضعية  ي�ؤزم  ما  وهو  مماثلة، 

م�ستوى  على  للآمال  المخيبة  النتائج  هذه  ل�ضحالة  المقدمة 

في  بالمدر�سة  وال�سائد  المتدهور  »المناخ«  نجد  المكت�سبات، 

غياب  بفعل  وذلك  المديرون،  يردده  ما  ح�سب  الغالب، 

الأمن )�سرقة، تخريب، �شتائم، عنف( الذي ي�ساهم جليا في 

وثنيهم عن  بل  واليافعين،  الأطفال  من  العديد  ت�شجيع  عدم 

الذهاب �إلى المدر�سة. 

بفعل  �ستتر�سخ  ال�صعوبات  هذه  ف�إن  ذلك،  على  زيادة 

على  الحا�صل  والنوعي،  والجهوي  الاجتماعي  اللاتكاف�ؤ 

تقل�ص مظاهر هذا  �إلى  الإ�شارة  المدر�سة، مع  م�ستوى ولوج 

اللاتكاف�ؤ، بف�ضل �سيا�سة التعميم التي دعا �إليها الميثاق والتي 

ا�ستفادت منها بالخ�صو�ص جهات الجنوب. من جهة �أخرى، 

بين البرنامج الوطني لتقويم المكت�سبات، ب�أن الح�صيلة الدرا�سية 

بالتعليم الخا�ص، �أف�ضل مما هو عليه الأمر بالتعليم العمومي، 
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خ�صو�صا بالن�سبة للغة الفرن�سية، مع العلم ب�أن عر�ض التعليم 

الطلب؛ ومما لا �شك  بالمدن، حيث يوجد  �أ�سا�سا  يتم  الأول 

فيه �أن جودته تتغير وتقا�س جزئيا بالمبالغ المالية الم�ؤداة من قبل 

الأ�سر. 

العالي  التعليم  �شهادات  حاملي  �إدماج  ي�شكل  و�أخيرا، 

للمردودية الخارجية  �أول مقاربة  المهني،  التكوين  وخريجي 

لهذه الأجهزة، في حدود الموارد المتوافرة )على �سبيل المثال، 

ف�إن البحث المتعلق بم�سار �شهادات التعليم العالي، اقت�صر على 

ثلاث جامعات(. ورغم الميل �إلى التح�سن منذ �سنة 2000، 

ف�إن �أ�صحاب هذه ال�شهادات يظلون على ما يبدو معر�ضين 

وظائف  ي�شغلون  �إنهم  بل  المتو�سط،  المدى  على  للبطالة 

بمرتبات �ضعيفة. ويعتبر رهان جودة الإدماج �أ�سا�سيا بالن�سبة 

لل�سنوات المقبلة بكل ت�أكيد. 

و�ضعية  م�ستوى  على  هناك لاتكاف�ؤ جلي  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 

بين  اللاتكاف�ؤ  يوجد  المهني،  للتكوين  فبالن�سبة  الت�شغيل. 

التخ�ص�ص  التقنيين )من م�ستوى عال( من جهة، وخريجي 

يوجد  العالي،  للتعليم  وبالن�سبة  �أخرى؛  جهة  من  والت�أهيل 

المحدود وخريجي  الا�ستقطاب  ذات  الم�سالك  بين خريجي 

الم�سالك ذات الا�ستقطاب المفتوح. 

بع�ض  والتقني  العلمي  البحث  يواجه  �آخر،  �سياق  وفي 

الثانوي  وبال�سلك  الابتدائية  بالمدر�سة  الموجودة  ال�صعوبات 

محدودة،  ظلت  الوطن  مجهودات  ف�إن  وهكذا،  الإعدادي. 

قد  للبحث  المخ�ص�صة  الخام  الداخلي  الناتج  ن�سبة  دامت  ما 

ت�ضاعفت دون �أن تبلغ ن�سبة 1% الم�ستهدفة من طرف الميثاق 

ملحوظا  العمومي  التمويل  م�ستوى  على  العجز  كان  )وقد 

�شهدت  مثير،  نق�ص  الخ�صو�ص  بهذا  وبرز  خا�ص(.  ب�شكل 

)�أقل  الباحثين  الأ�ساتذة  عدد  في  ال�ضعيفة  الزيادة  مثلا  عليه 

من  ب�أكثر  الطلبة  فيه عدد  ازداد  الذي  الوقت  20%، في  من 

�أطروحات الدكتوراه التي نوق�شت  ال�ضعف(، وركود عدد 

وال�صدى المحدود لأ�شغال البحث على الم�ستوى الدولي. 

التعليم  لفائدة  ال�ضروري  المجهود  ف�إن مردودية  وباخت�صار، 

�أي�ضا مخيبة للآمال، رغم  العالي والبحث العلمي، كانت هنا 

�أ�سباب  تميز بع�ض التخ�ص�صات مثل العلوم الطبية. ومن بين 

العالي  التعليم  لنظام  الحكامة  �إ�شكالية  نذكر  الو�ضع،  هذا 

يعرقل  الذي  القرار  مراكز  ت�شتت  بفعل  العلمي،  والبحث 

�إر�ساء ا�ستراتيجية وطنية تر�سم بو�ضوح الم�ستقبل على المدى 

الق�صير والمتو�سط والبعيد. 



الجزء الخام�س

المكت�سبات والنقائ�ص وتحديات الم�ستقبل
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1. ينبغي تعزيز المجهودات في مجال التعميم، من �أجل فعالية 

�أكبر 

�إطلاق واتباع �سيا�سة تعميم  الميثاق، تم  خلال ع�شرية تطبيق 

التعليم والدعوة �إلى تعزيزها لتحقيق هدف »التربية للجميع«، 

مع العمل على توجيه الجهود نحو تجاوز النقائ�ص الم�سجلة. 

ذلك �أن تعزيز مكت�سبات التعميم، يعني معالجة العوامل التي 

تعرقل ا�ستمرارية التلاميذ بالمدر�سة، ومكافحة الهدر المتمثل 

يجب  كما  الدرا�سة.  عن  والانقطاع  والتخلي  التكرار  في 

تح�سين ظروف التعلم والبيئة المدر�سية، من �أجل تحقيق قفزة 

نوعية لفائدة دمقرطة التعليم. ولا يمكن تعزيز التعميم بدون 

�إيلاء اهتمام خا�ص للتعليم الأولي؛ ف�ضعف هذا الأخير ي�شكل 

حجرة عثرة �أمام النظام التربوي، لهذا ف�إن تطويره �سي�ضمن 

النجاح المدر�سي وا�ستمراريته ب�شكل �إيجابي. 

2. ينبغي تعزيز ا�ستقلالية الأكاديميات والجامعات 

للأكاديميات  المنظمة  القوانين  عن  المنبثق  الت�صور  �أقر 

اللامركزية  بخ�صو�ص  الميثاق  عليه  ن�ص  ما  والجامعات، 

هام في  تقدم  تعبر عن  القوانين  �أن هذه  ذلك  والا�ستقلالية. 

ذاته. والملاحظ  ما يمثل مكت�سبا في حد  نمط الحكامة، وهو 

ا�شتغال  لنمط  بالن�سبة  متقدما  م�ؤ�س�ساتيا  �إطارا  حددت  �أنها 

هذه الحكامة. لهذا فهي تتطلب بع�ض التعديلات بعد مرور 

الإ�شكاليات  ب�سبب  وذلك  �إ�صدارها،  على  ع�شرية  من  �أكثر 

مجل�س  لأع�ضاء  المت�ضخم  العدد  مثل  تطبيقها،  عن  الناجمة 

�إدارة الأكاديميات ومجال�س الجامعات، �أو التنافر الحا�صل في 

نجحت  ذلك،  ومع  والعمداء.  الجامعات  ر�ؤ�ساء  تعيين  نمط 

هذه القوانين على الم�ستوى التنظيمي، في ت�أ�سي�س ا�ستقلالية 

يمكن اعتبارها مك�سبا ينبغي �أن ت�ؤ�س�س عليه حكامة جهوية 

وم�ستعدة  م��سؤولة  تكون  والجامعات،  بالأكاديميات 

للم�ساءلة. 

3. يجب ا�ستدامة الدعم الاجتماعي 

ت�ساهم  كيف  التربية،  مجال  في  اللام�ساواة  تحليل  �أظهر 

�أجل  من  الاجتماعي  للدعم  �آلية  وو�ضع  التعميم  مجهودات 

تحقيق تكاف�ؤ الفر�ص لجميع الأطفال كي يلجوا المدر�سة، في 

الإبقاء على التلاميذ بهذه الأخيرة، وفي التقلي�ص من حجم 

اللام�ساواة، وت�أكيد عملية دمقرطة التعليم. 

لكنه  بمثابة مك�سب،  هو  الاجتماعي  الدعم  �أن  الم�ؤكد  ومن 

يح�صل في �إطار مت�سم بفقر الأ�سر و�ضعف م�ستوى دخلهم، 

الدعم  ت�أثير  على  وللحفاظ  القروي.  بالو�سط  خ�صو�صا 

الرفع  ا�ستدامته عبر  ال�سهر على  الاجتماعي وتعزيزه، يجب 

من م�ستوى عي�ش الأ�سر المذكورة، بغر�ض تمكين �أطفال هذه 

بالتالي من  المدر�سة والتقلي�ص  الفئات الاجتماعية من ولوج 

اللام�ساواة في التربية. ويقت�ضي ذلك �إحداث �آليات لتطبيق 

هذه الا�ستدامة. 

4. موا�صلة دينامية وتنويع العر�ض الجامعي 

يرتكز �إدراج الجامعة لهند�سة بيداغوجية جديدة، من خلال 

�أ�سلاك  في  المنظم  الدكتوراه،   – الما�ستر   – الإجازة  نظام 

وف�صول ووحدات، على مبادئ مراكمة الوحدات المكت�سبة 

خلال الم�سار الدرا�سي للطالب، وعلى تدويل النظام الجامعي 

 الف�صل الأول

المكت�سبات التي يتعين تعزيزها

�إدراج بع�ض التغييرات من خلال الإجراءات والتدابير التي �سمحت بتحقيق  يبين تقييم تطبيق الميثاق، كيف تم 

بع�ض المكت�سبات. غير �أن عملية التطبيق عرفت نق�صانا وق�صورا بارزين و�أي�ضا ور�شا كبيرا للإ�صلاحات التي �شرع 

في �إنجازها لكنها لم تكتمل. فكيف يمكن الحفاظ على المكت�سبات وتعزيزها وتدارك الت�أخر وتجاوز ال�صعوبات 

وتح�سين �أداء المدر�سة، مع �أخذ تحديات الم�ستقبل بعين الاعتبار؟ 
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حركية  وت�سهيل  الوطنية،  لل�شهادة  قيمة  �إعطاء  �أجل  من 

الطلاب داخل الف�ضاء الجامعي الدولي. وقد عمل الإ�صلاح 

البيداغوجي على �إعادة تن�شيط عر�ض التكوين وتنويعه، وهو 

ما �شكل فر�صة بالن�سبة للأ�ساتذة لاتخاذ المبادرات والابتكار 

في �إنجاز م�سالك مهنية بالإجازة والما�ستر المتخ�ص�ص؛ و�سجل 

كما  الم�سالك.  هذه  تمهين  م�ستوى  على  تقدم  ال�صدد،  بهذا 

البرنامج  �إطار  في  �ضخها  تم  التي  المالية  الموارد  �ساهمت 

الا�ستعجالي في الفترة الممتدة ما بين �سنتي 2009 و2012، في 

يتعين  التي  الأهداف  وتحديد  البيداغوجي  الإ�صلاح  تدعيم 

على الجامعات تحقيقها بخ�صو�ص التمهين. 

وهكذا، تم اعتماد م�سالك جديدة، خلال �سنة انطلاق هذا 

التعليم  ووزارة  الجامعات  بين  التعاقد  �إطار  وفي  البرنامج، 

العالي ووزارة المالية. و�سمحت الموارد المالية المر�صودة �أي�ضا 

بتحفيز الأ�ساتذة على الانخراط في تجديد م�سالك التكوين، 

الت�أطير  تدعيم  �أجل  من  الخارجية  المهنية  الكفاءات  وتعبئة 

بما  ودعمه  التكوين  تنويع  تعزيز  يجب  ذلك،  لكل  المعرفي. 

يلزم من الموارد المالية والت�أطير. 

5. تر�سيخ دور التكوين المهني داخل النظام التربوي 

مكونا  �أ�صبح  حيث  كبيرا،  تطورا  المهني  التكوين  عرف 

ذلك  مكنه  وقد  والتكوين.  التربية  نظام  مكونات  من  هاما 

من اكت�ساب تجربة غنية في مجال الت�أهيل؛ �إذ يتوفر على ميزة 

مزدوجة �سمحت له بتطوير عدتين نعر�ضهما كما يلي: 

�أ. �عمل على الا�ستجابة للطلب الاجتماعي الداعي �إلى �إعادة 

الإدماج المهني لل�شباب المنقطعين عن الدرا�سة بنظام التربية 

وت�أهيلهم لولوج عالم ال�شغل، وذلك في ال�سياق الانتقالي 

المواكب للهدر المدر�سي. 

يعرفه  الذي  الهام  الاقت�صادي  التطور  �إطار  في  ب. �قام 

الأ�سا�سي  المهني  التكوين  م�ستوى  على  بالتدخل  البلد، 

المقاولات  ومواكبة  العاملين  ت�أهيل  �أجل  من  والم�ستمر، 

في تطوير قدرات مواردها الب�شرية الم�ؤهلة. 

ي�ساهم  كي  التر�سيخ،  من  مزيدا  المك�سب  هذا  ويقت�ضي 

التكوين المهني في تدعيم التمف�صل بين قطاعي التربية الوطنية 

�أ�سا�سي من مكونات  ويلعب دوره كمكون  العالي  والتعليم 

نظام التربية والتكوين.

6. تر�سيخ مقاربة المخطط الإجرائي 

عند  المحدث  الا�ستعجالي  البرنامج  ب�أن  التقييم  هذا  يفيد 

نهاية ع�شرية الميثاق، مكن من ت�سريع وتيرة التدابير الواجب 

من  مجموعة  والجامعات  للأكاديميات  حدد  حيث  اتخاذها، 

التي يتعين تحقيقها، وفق م�شاريع ذات �صلة بكل  الأهداف 

م�ستويات الإ�صلاح، وو�ضع �صيغة للتقييم الذاتي مع قيا�س 

ن�سب تحقيق الأهداف المذكورة. وتندرج هذه الخطوات في 

�إطار التوجهات الكبرى للميثاق، وهو ما يعتبر مك�سبا على 

م�ستوى منهجية الأجر�أة، لكن يلزم قبل ذلك و�ضع تخطيط 

ا�ستراتيجي لتعزيز هذه الخطوات. 

الم�ؤدية  للإ�صلاحات  الإجرائي  البرنامج  م�ساعي  وت�شكل 

�إلى التدابير الواجب اتخاذها والأهداف التي ينبغي تحقيقها 

ملائمة  مقاربة  �إجرا�ؤها،  يتعين  التي  الداخلية  والتقييمات 

وفعالة لتطبيق الإجراءات وت�سريع وتيرة �إنجازها. 

�إنجازات،  �إلى تحقيق  �أدى  الميثاق  �أن  �سبق،  يت�ضح مما  وهكذا 

و�ساهم في �إحداث تغييرات، غير �أن تقييم فترة تتعدى ع�شرية 

من الإ�صلاحات، يظهر �أمامنا �إ�صلاحا غير مكتمل، ب�سبب 

البرامج  متابعة  في  والانتظام  الا�ستراتيجي  التخطيط  غياب 

الإجرائية. 
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م�شكلات قائمة �أمام م�سار التغيير

بالرغم من التقدم الحا�صل الذي يعبر عن �إرادة تطبيق تو�صيات 

التطبيق.  قائمة في عملية  ما زالت هناك اختلالات  الميثاق، 

المرتفعة،  المدر�سي  الهدر  ون�سبة  الإلزامي،  التعليم  ف�إ�شكالية 

و�ضعف مكت�سبات التلاميذ، والنق�ص في تكوين المدر�سين، 

الجديدة،  التكنولوجيا  بوا�سطة  للتعلم  المحدود  والولوج 

ت�شكل جميعها  البحث،  مردودية  و�ضعف  الحكامة،  وتعثر 

�أ�سا�س ق�صور نظام التربية والتكوين. كما �أن التردد الذي طبع 

تطبيق تو�صيات الميثاق �سيدعم هذا الق�صور، بحيث �ست�ؤدي 

كل هذه العوامل �إلى عدم ا�ستكمال الإ�صلاح. فكيف يمكن 

من  جديدة  �آفاق  ور�سم  المكت�سبات  ومراكمة  التقدم  تعزيز 

�أجل تح�سين منتظم لمردودية المدر�سة؟ 

لقد مكن تقييم تطبيق الميثاق من التعرف على الم�شكلات التي 

ينبغي معالجتها لتدارك الت�أخر الحا�صل في �إنجاز الإ�صلاحات 

وت�صويب الاختلالات، لت�أهيل نظام التربية والتكوين ور�سم 

�أن  ذلك  للإ�صلاح.  الم�ستمرة  الدينامية  �إحياء  �أمام  الطريق 

الإ�صلاحات  تطبيق  وب�صيغة  بالقيادة  المتعلقة  الاعتبارات 

الإحياء  هذا  و�شكل  روح  �ستحدد  التي  هي  التغيير،  و�إدارة 

للدينامية المذكورة. وينبغي الت�سا�ؤل بوعي وبم��سؤولية حول 

وكبحت  للتغيير،  الجيدة  الإدارة  عرقلت  التي  الم�شكلات 

عملية الإ�صلاح ال�شمولي المتوقع على المدى البعيد.

1. الحكامة وت�صور الإ�صلاح 

التاريخ  في  منعطفا  �شكل  الميثاق  �إعداد  �أن  فيه  �شك  لا  مما 

الحديث لنظام التربية والتكوين، بفعل الإجماع الذي تحقق 

الآن  �أ�صبح  الحديث  لأن  ر�سمها،  التي  والتوجهات  حوله 

الن�ص  هذا  �أثار  ذلك،  ومع  بعده.  وما  الميثاق  قبل  ما  حول 

وبعده  ت�صوره  بخ�صو�ص  الأفكار  من  مجموعة  الم�ؤ�س�س 

العملي، وذلك في �ضوء تقييم تطبيقه. فقد حدد �ضمن بع�ض 

والإ�صلاح  المهني  والتكوين  بالتعميم  المتعلقة  الدعامات 

البيداغوجي، مجموعة من الأهداف، وبين بدقة الأرقام التي 

بخ�صو�ص  �أعلن  كما  الإنجاز.  �سنة  وكذلك  بلوغها  ينبغي 

الا�ستراتيجية  والتوجهات  المبادئ  عن  الأخرى،  الدعامات 

التوجه  نظام  داخل  يندرج  ما  بين  الت�أرجح  وهذا  الكبرى. 

بديلا  العملي، جعله  النظام  داخل  يندرج  وما  الا�ستراتيجي 

عن البرامج العملية. وبدا وك�أن هذا الن�ص يكفي ذاته بذاته 

للإنجاز،  بجدولة  مقترنة  �إجرائية  مخططات  �إلى  يحتاج  ولا 

وبخطوات لقيادة التغيير، وب�صيغة للتتبع والتقييم. 

والملاحظ �أنه خلال تطبيق الميثاق، بو�شر العمل بعدة �أورا�ش، 

لكن بطريقة مجز�أة ومتقطعة وغير متماثلة. وتعين انتظار البرنامج 

الا�ستعجالي )�سنة 2009( لو�ضع مخطط عملي �سيعالج مجموع 

والتكوين،  التربية  نظام  م�ستويات  وكل  الميثاق  توجهات 

المذكورة.  التطبيق  لعملية  نف�س جديد  �إعطاء  �أجل  وذلك من 

وقد برز الميثاق من خلال �إدراجه لتو�صيات مف�صلة، كبرنامج 

عمل ولي�س كميثاق ير�سم المبادئ والتوجهات الكبرى، على 

تطبيقه من  المتو�سط والبعيد. ونتج عن ذلك، خ�ضوع  المدى 

قبل الم��سؤولين، لمنطق تقني �سببي، من تجلياته مثلا، الإقرار ب�أنه 

فور الإعلان عن �إ�صلاح المناهج، يتعين على المدر�سين تطبيقه، 

مما �سي�ؤدي �إلى تح�سين ح�صيلة التلاميذ. 

يقت�ضي  تعددية،  طبيعة  من  تربوي  �إ�صلاح  تبني  �أن  والحال 

م�سارا معقدا ومتنوعا، يتطلب �أولا قبول الفاعلين وا�ستيعابهم 

لتطبيق  وبالن�سبة  تطبيقه.  قبل  وامتلاكه  فيه  التحكم  ثم  له، 

نتائج  لتحقيق  ال�ضروري  الم�سار  هذا  يعتبر  الإ�صلاحات، 

�إيجابية على م�ستوى مكت�سبات التلاميذ، �أمرا �أ�سا�سيا بالن�سبة 

لقيادة التغيير و�إنجاح هذا الإ�صلاح الذي لا يبرز ت�أثيره فورا �أو 

على المدى الق�صير، بل يتحقق مع مرور الوقت. و�إذا ما �أ�ضفنا 

�إلى البطء الذي تتطلبه الإ�صلاحات لتظهر نتائجها، كلا من 

ومقاومات  الإ�صلاح  في  للمنخرطين  الأوجه  متعدد  المنطق 

التغيير،  قيادة  وثغرات  الحكامة  واختلالات  الفاعلين  مختلف 

ف�إن كل ذلك �سي�ؤدي �إلى ت�أخير هذه الإ�صلاحات وت�أجيلها. 

ومن جانب �آخر، ف�إن هدف الميثاق تحدد في تحقيق �إ�صلاح 

)التربية  والتكوين  للتربية  الثلاثة  للقطاعات  ومتزامن  �شامل 

الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي( بمختلف مكوناتها، 

هذه  تتجاوز  بتوجهات  مدها  مع  �سنوات،  ع�شر  خلال 

الع�شرية. فهل يمكن اعتبار ما جاء في هذه الوثيقة مبالغا في 

هيكلية  تغييرات  من  ذلك  يتطلبه  ما  �إلى  بالنظر  الطموح، 

�إ�صلاح  زمنية  اعتبار  عدم  �إن  الواقع،  ومتزامنة؟ في  متعددة 
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مباد�ؤه  حددت  الذي  الميثاق  عر�ض  الحجم،  بهذا  تربوي 

الأجر�أة  مخاطر  �إلى  والبعيد،  المتو�سط  المدى  على  وتو�صياته 

المجز�أة على المدى الق�صير. 

الوطني  المجتمع  اهتمامات  مركز  في  توجد  لا  المدر�سة   .2

والمحلي 

تطبيق  2000 و2008 من  �سنتي  ما بين  الممتدة  الفترة  خلال 

�أ�سا�سي، على و�ضع الهياكل  الميثاق، ان�صب الاهتمام ب�شكل 

الم�ؤ�س�ساتية والإعداد لإ�صلاح البرامج والمناهج البيداغوجية. 

وتبني  القرارات  واتخاذ  محددة  قيادة  ذلك  تطلب  وقد 

الإجراءات والتدابير من فوق. لهذا، لم تنعك�س الإ�صلاحات 

الو�صية  الوزارات  �أن  �صحيح  الدرا�سي.  الف�صل  على  دائما 

الإ�صلاحات  هذه  تطبيق  عن  الأولى  الم��سؤولة  هي  تظل 

ونجاحها وعن �إنجازات نظام التربية والتكوين. فهي التي تقوم 

بدور تعبئة القطاعات الوزارية الأخرى وتوحيد المجهودات 

لجعل المدر�سة في مركز اهتمامات المجتمع الوطني. وتقت�ضي 

تنمية التربية، خ�صو�صا في الو�سط القروي، م�ساهمة مبادرات 

التجهيزات  لتوفير  وتوحيدها  والهيئات  الوزارات  مختلف 

والبنيات التحتية ال�ضرورية لمحيط المدر�سة، مثل الكهرباء والماء 

ال�صالح لل�شرب والطرق وال�صحة المدر�سية و�سيا�سات محاربة 

المعوزة.  الفئات  عي�ش  م�ستوى  من  والرفع  واله�شا�شة  الفقر 

فنجاح المدر�سة، وبالرغم من كونه خا�ضعا لم��سؤولية القطاع 

الو�صي، يظل تابعا حتما للمجتمع الوطني. لذلك، تعتبر تعبئة 

القطاعات الحكومية من �أجل تنمية المدر�سة �أمرا �ضروريا. 

وفي  الوطني  الم�ستوى  على  المدر�سة  تتعر�ض  عام،  وب�شكل 

الغالب  في  ت�صاغ  قا�سية  لانتقادات  والو�سائط،  الملتقيات 

�إ�صلاح  �إلى  �إذا كانت المدر�سة محتاجة  بطريقة لاذعة. لكن، 

وال�ضغط  الانخراط  �إلى  �أي�ضا  ف�إنها تحتاج  تتغير،  داخلي كي 

العام  الر�أي  قادة  طرف  من  �إزاءها،  الممار�سين  الإيجابي 

والنقابات  الاقت�صاديين  والفاعلين  التلاميذ  �آباء  وجمعيات 

والو�سائط والمجتمع المدني، لأن دعامة التغيير لا توجد فقط 

�أي�ضا بالمحيط الخارجي. وينبغي على المجتمع  بالداخل، بل 

لكي  عليها  �إيجابيا  �ضغطا  يمار�س  و�أن  المدر�سة  يمتلك  �أن 

المدر�سة،  مردودية  فيها  نجحت  التي  البلدان  ففي  تتح�سن. 

�ساهم انخراط جمعيات �آباء التلاميذ في ت�سيير هذه الأخيرة، 

ويمار�س  تلاميذها.  مكت�سبات  وتح�سن  تقدمها  �إلى  �أدى  مما 

�أي�ضا عبر التقييم الخارجي الذي يبرز ما  ال�ضغط من الخارج 

للتلاميذ  الدرا�سية  �سلبي �ضمن الح�صيلة  �إيجابي وما هو  هو 

وبالتالي، يخبر ويفيد المجتمع بحالة مدر�سته. 

ويتعين �أن تكون المدر�سة على الم�ستوى المحلي، وخ�صو�صا 

في الو�سط القروي، في مركز اهتمامات الجماعة. ولا يمكن 

الجماعات  وهم:  فاعلين  ثلاثة  انخراط  بدون  ذلك،  تحقيق 

الدولة  دور  �أن  من  وبالرغم  والمدر�سون.  والمديرون  المحلية 

يظل �أ�سا�سيا، �إلا �أن نجاح المدر�سة لا يمكن �أن يتحقق في غياب 

الجماعات المحلية التي يجب عليها امتلاك مدر�ستها وتعبئة 

المجتمع المحلي حولها. كما �أن المديرين والمدر�سين مطالبون 

بجلب الجماعة �إلى المدر�سة. ولا يمكن تحقيق ذلك �إلا �إذا ما 

كانوا مهيئين للعب دور الفاعلين المحفزين والمعبئين للمحيط 

من �أجل تح�سين الو�سط المدر�سي. ففي الو�سط القروي، يقوم 

المحلي.  والمحيط  المدر�سة  بين  ال�صلة  بربط  والمدر�س  المدير 

دوما  للعمل  المديرين  تهييء  ينبغي  مهمتهما،  تنجح  ولكي 

الو�سط،  بهذا  التدري�س  ي�صبح  لا  بحيث  القروي،  بالو�سط 

يكون  بل  الانتقالية،  الحركة  انتظار  في  م�ؤقتة،  مرحلة  مجرد 

ميلا و�إتقانا وخبرة �أي�ضا. 

وهكذا، ف�إن تغيير المدر�سة من الأ�سفل – داخل كل م�ؤ�س�سة 

وق�سم – لا يقت�ضي فقط جعلها في مركز اهتمامات المجتمع 

�أي�ضا  الوطني وتر�سيخها داخل المجتمع المحلي، بل يتطلب 

المدر�سة  م��سؤوليته تجاه  المجتمع  يتحمل هذا  �أن  العمل على 

تقول:  التي  الإفريقية  بالحكمة  عملا  وذلك  وتلاميذها، 

»يجب تعبئة قرية بكاملها لتربية طفل«.

3. �ضعف م�شاركة الفاعلين 

عن  والم��سؤولين  المدر�سين  على  �أجريت  التي  الأبحاث  بينت 

الحكامة، ب�أنهم لم يعيدوا النظر في �أهمية الإ�صلاح �أو في جودة 

فيها  التي تمت  الظروف  انتقدوا  الميثاق. وبالمقابل،  تو�صيات 

عملية تطبيقه وكذا الطريقة التي هيكل بها الفاعلون ن�شاطهم 

ويعبر عدم  الإ�صلاح.  �أهداف  وبلغوا  التربوي  النظام  ورتبوا 

الميثاق  تطبيق  ت�صور  الم�ستجوبين، بخ�صو�ص  الأ�ساتذة  ر�ضى 

وكذا الحكامة، عن انعدام الحافز والتعبئة لديهم. ون�شير �إلى �أن 

هذه الحالة معممة ولا تقت�صر على المدر�سين فقط، بل ت�شمل 

�أي�ضا الم��سؤولين الآخرين. فما ال�سبب في ذلك؟ يكمن ال�سبب 

في التعامل مع الإ�صلاحات باعتبارها تعليمات منبثقة من فوق 

بدا  �إذ  فيها،  الفاعلون  ه�ؤلاء  �ساهم  م�شاريع  بو�صفها  ولي�س 

وا�ضحا �أنهم لم يتملكوها. والحال �أن التغيرات الحقيقية تنجز 

الحكامة؛  ونمط  الم�ؤ�س�سات  تدبير  ونمط  الق�سم  م�ستوى  على 

وبالتالي ف�إن نجاح الإ�صلاحات رهين بانخراط الفاعلين على 

تبني  يقت�ضي  ما  والتكوين، وهو  التربية  نظام  م�ستويات  كافة 

وتفعيل مبد�إ الت�شارك الذي ترتكز عليه قيادة التغيير. 

المكلفين  بالفاعلين  الإ�صلاحات  تدبير  �أثناء  نهتم  لا  ما  وعادة 

بالقيادة المذكورة، لأن الإ�صلاح يتطلب دوما فاعلين بالتناوب، 

يحملون ر�ؤية م�شتركة وفهما لأهدافه، انطلاقا من ت�شخي�ص 

تغيير  في  فعلي  انخراط  ومن  والتكوين،  التربية  لنظام  م�شترك 
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والدليل  بالحجة  الإ�صلاح  عن  الدفاع  على  وقدرة  المدر�سة، 

في  الفاعلين  ه�ؤلاء  ح�ضور  يتج�سد  �أن  ويجب  اقتناع.  وعن 

في  ي�شاركوا  و�أن  النظام  داخل  الم��سؤولية  م�ستويات  جميع 

التغيير باعتبارهم مبتكرين ومنجزين لم�شاريع مجددة. 

الكافي،  بالاهتمام  تحظ  لم  التربوية  القيادة  �أن  والملاحظ، 

الجديدة  التدبير  لمهام  يهي�ؤوا  لم  التربوية  الم�ؤ�س�سات  فمدبرو 

التي  المنا�صب  جاذبية  عدم  ذلك  �إلى  ي�ضاف  �إليهم؛  الموكولة 

لا ت�سمح دوما بت�شكيل قيادة دينامية لت�سيير الم�ؤ�س�سات. كما 

�أن ه�ؤلاء الم��سؤولين هي�ؤوا بجهد جهيد لإجراء المفاو�ضات، 

حل  تقنيات  ولتطبيق  المدر�سين،  نقابات  مع  �أحيانا،  الع�سيرة 

النزاعات؛ وبالتالي فهم لم يتوفروا على الأدوات الم�ساعدة على 

فعلية  تغييرات  �إدخال  على  القادرة  المجددة  المبادرات  اتخاذ 

تغير حتما، طرق العمل المحددة �سلفا في المجال البيداغوجي. 

اتخاذ  �إلى  الفاعلين،  انخراط  عدم  �أدى  �آخر،  جانب  ومن 

المدر�سين لم�سافة نقدية تجاه الإ�صلاح، وهو ما �أظهره البحث 

هذا  يدفع  �أن  الممكن  ومن  الميثاق.  لتطبيق  �إدراكهم  حول 

�أحيانا  �إلى التموقع  �إلى الركون لل�سلبية، بل  الموقف ببع�ضهم 

داخل مقاومة التغيير، لأن عدم الم�شاركة لا يعبئ الفاعلين من 

ف�إن فهم تطبيق  �أجل رهانات الإ�صلاح. وف�ضلا عن ذلك، 

تم  التي  الإ�صلاحات  فيها  �شكلت  مرحلة  وليد  هو  الميثاق 

�إملا�ؤها من فوق، جزءا من نمط الحكامة ال�سائد. �أما اليوم، 

ف�إن الحكامة  المجتمع،  2011 وتطور  �سنة  �إقرار د�ستور  وبعد 

تقت�ضي م�شاركة الفاعلين والأطراف المعنية في عملية التغيير، 

من �أجل تمكين المدر�سة من تحقيق قفزة نوعية. 

الهرم  �أعلى  من  المملاة  التربوية  الإ�صلاحات  مقاربة  �إن 

الإداري، تثبط عزيمة الفاعلين الآخرين داخل النظام، في حين 

�أن دفعهم للم�شاركة يجعلهم م��سؤولين ويموقعهم في مركز 

عمليات الإ�صلاح. لذلك، لا ينبغي ح�صر المقاربة الت�شاركية 

في مجرد الإعلان عن النوايا، بل �إن هذه المقاربة تتطلب �صيغة 

لي�صبح تطبيق الإ�صلاح م��سؤولية م�شتركة  التغيرات،  لقيادة 

من طرف مجموع الفاعلين والأطراف المعنية.

4. نق�ص في �آليات اليقظة والتقييم 

من بين نقط ال�ضعف التي �أظهرها تقييم تطبيق الميثاق، غياب 

لنمط  المحددة  وال�ضبط  اليقظة  ب�آليات  الإ�صلاحات  مواكبة 

التتبع والتقييم، ذلك �أن تتبع تطبيق الإ�صلاحات التي �أو�صى 

بها الميثاق، لم يرتكز على نظام �إعلامي عملي ي�ضمن تجميع 

ال�صعب الحديث  يبدو من  المعلومات والمعطيات. وبالفعل، 

وذات  ملائمة  معلومات  توفر  بدون  جيدة  حكامة  عن 

تطوير  في  �صعوبة  العالي  التعليم  قطاع  ويواجه  م�صداقية. 

نظام مندمج للمعلومات، يرتكز على �إطار مرجعي مفهومي 

وتقييم مختلف  بقيا�س  وي�سمح  الم�ؤ�شرات،  من  تر�سانة  وعلى 

على  تتوفر  الجامعات  بع�ض  �أن  �صحيح  تدبيره.  جوانب 

لكنه غير   ،)APOGEE( الطلبة  و��شؤون  الدرا�سة  لتدبير  نظام 

معمم. كما �أن وزارة التربية الوطنية تتوفر على نظام �إعلامي 

ليقدم  والعملية  الوظيفية  جوانبه  تفعيل  يتعين  لكن  مندمج، 

�أن  كما  الأن�شطة.  لتتبع  م�صداقية  وذات  �ضرورية  معطيات 

قطاع التكوين المهني، من جهته،  يتوفر على عدة تطبيقات 

معلوماتية، �إلا �أنها غير مدمجة داخل نظام موحد. ويتم حاليا 

�إعداد م�شروع معلوماتي وتطويره، �سي�شكل �أر�ضية لإدماج 

معطيات تدبير مختلف المتدخلين. 

هكذا، �سي�ستفيد نظام التربية والتكوين من تعزيز مكت�سباته 

الحالية في هذا المجال، ومن ت�شجيع �إقامة �شبكات معلوماتية 

المجالات  مختلف  والمعلومات في  المعطيات  تبادل  من  تمكن 

والتكوين، خ�صو�صا  للتربية  الثلاثة  القطاعات  الم�شتركة بين 

ما يتعلق بالتمدر�س والج�سور والتوجيه المدر�سي. وقد �أو�صى 

تقييم  �أن  اعتبار  على  للتقييم«،  »ثقافة حقيقية  بخلق  الميثاق 

قبل؛ وبا�ستثناء بع�ض عمليات  ينظم من  النظام ومكوناته لم 

الافتحا�ص المفرو�ضة على م�ؤ�س�سات التكوين المهني الخا�صة، 

�أدخل  الذي  الا�ستعجالي  الت�أهيل والبرنامج  برنامج  �إطار  في 

يلاحظ  الم�شاريع،  �إنجاز  مرحلة  منت�صف  عند  الذاتي  التقييم 

ب�أن التقييمات الداخلية والخارجية ما زالت غير معممة. 

�إن جودة التكوين هي بمثابة عامل هام لإر�ساء م�صداقية نظام 

والفاعلين  والم�ستفيدين  المتدخلين  كل  لدى  والتكوين  التربية 

الاقت�صاديين والمجتمع المدني، �إلخ. والحال �أن جودة الدرو�س 

والتعلمات لا يمكن �أن تتحقق بدون م�سعى تقييمي يتبنى معايير 

ومقايي�س مراقبة الجودة. �صحيح �أن لهذه الأخيرة ثمنا، لكن 

النظام التربوي  �أكثر في نجاعة  �أكبر وي�ؤثر  غيابها يولد نفقات 

التطبيق  و�إجراءات  الإعداد  حيث  من  الم�ستويات،  كل  على 

والإنتاج والتقييم. فهذه العملية الأخيرة تواكب الإ�صلاحات 

المقام  في  داخلية  وهي  م�ستمر.  تجديد  �أجل  من  ال�ضرورية 

الفاعلين  على  بالاعتماد  القطاعات،  قبل  من  تنجز  الأول، 

المتناوبين، مثل الم��سؤولين الإداريين والمدر�سين الذين يلتزمون 

وينخرطون ويتعب�ؤون من �أجل �إبراز �شفافية منجزاتهم. وهي 

خارجية �أي�ضا، ت�ساعد على تر�سيخ ثقافة التقييم. 

من  بالتحول  مطالبتان  والجامعة  المدر�سة  �أن  الم�ؤكد  ومن 

الداخل، لكن ال�ضغط الخارجي الإيجابي هو �أي�ضا عامل من 

العوامل الأ�سا�سية لتح�سين مردوديتهما؛ وبطبيعة الحال، ف�إن 

والم�ستقل.  الخارجي  التقييم  قبل  من  يمار�س  المذكور  ال�ضغط 

التح�سن  على  التربوية  الم�ؤ�س�سات  يحث  ال�ضغط  هذا  ومثل 

على  بالتوفر  للمجتمع  ي�سمح  كما  �ضعفها،  نقط  ومعالجة 

المعطيات المتعلقة بواقع مدر�سته وجامعته. 
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 الف�صل الثالث

تحديات الم�ستقبل

ما هو الم�سعى الكفيل بدفع نظام التربية والتكوين �إلى و�ضع 

هذا  على  الجواب  �إن  الجودة؟  �سكة  على  وجامعته  مدر�سته 

ال��سؤال يتجاوز �إطار هذا التقرير التقييمي. ومع ذلك، تبرز 

التحديات  التقرير،  �سجلها هذا  التي  الملاحظات  من خلال 

الكبرى التي تواجه م�ستقبل المدر�سة، والتي ينبغي على نظام 

التربية والتكوين رفعها في م�ستهل القرن الواحد والع�شرين.

1. �ضغط ديمغرافي متزايد 

1.1. التطور الديمغرافي 

يمكن معالجة الجانب الديمغرافي في مرحلة �أولى، عبر �أخذنا 

فترة طويلة.  مدى  على  ال�سكان  لتطور مجمل  الاعتبار  بعين 

الجوانب  با�ستهداف  بعد،  فيما  الاعتبار  هذا  لنا  و�سي�سمح 

في  المحددة  والتوقعات  المذكورة  بالفترة  المتعلقة  الخا�صة 

التي  التوقعات  هذه  �أن  ذلك  حديثا.  المن�شورة   2050 �أفق 

حددتها المندوبية ال�سامية للتخطيط، تبرز انخفا�ضا في �أعداد 

�سنوات(،   5-4( التالية:  العمرية  الفئات  �إلى  المنتمية   ال�ساكنة 

�سنة(.   24-18( �سنة(،   17-15( �سنة(،   14-12( )6–11 �سنة(، 

والتكوين  التربية  لنظام  قبليا،  مفيدا  التطور  هذا  ويعتبر 

على  يتوفر  �أن  العمومي  العمل  فب�إمكان  التربوية.  ولل�سيا�سة 

تح�سين  و/�أو  خدماته  ربح  هام�ش  لتو�سيع  حقيقية  فر�ص 

جودتها وتحقيق الإن�صاف �أثناء ا�ستعمالها. 

 الجدول 46

تطور ال�سكان بح�سب الفئات العمرية المتمدر�سة ون�سبة التبعية ما بين �سنتي 2014 و2050 )بالآلاف( )135(

ن�سبة التبعية 8-59 �سنة	 6-17 �سنة	 18-24 �سنة	 15-17 �سنة 	 12-14 �سنة	 4-5 �سنوات	 6-11 �سنة	 ال�سنوات	

2,85 	19 701 	6 913 	4 397 	1 769 	1 736 	3 408 	1 154 	2014

2,90 	19 701 	6 881 	4 347 	1 750 	1 720 	3 411 	1 154 	2015

3,07 	20 932 	6 816 	4 037 	1 668 	1 705 	3 443 	1 151 	2020

3,16 	21 605 	6 830 	3 890 	1 702 	1 713 	3 415 	1 111 	2025

3,35 	22 391 	6 688 	3 927 	1 708 	1 699 	3 281 	1 042 	2030

3,60 	22 977 	6 374 	3 948 	1 672 	1 628 	3 074 	972 	2035

3,87 	23 296 	6 016 	3 879 	1 586 	1 523 	2 907 	958 	2040

3,99 	23 141 	5 793 	3 690 	1 480 	1 444 	2 869 	954 	2045

3,97 	22 699 	5 722 	3 460 	1 437 	1 432 	2 853 	945 	2050

الم�صدر: المندوبية ال�سامية للتخطيط.
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تحقيق  م�ستوى  بح�سب  التدقيق  �إلى  الملاحظة  هذه  تحتاج 

انخفا�ض عدد  فبعد  تعليمي.  �سلك  المحددة لكل  الأهداف 

�أكثر من 400 �ألف طفل ما بين �سنتي 2000 و2014، �ستعرف 

الفئة العمرية المتمدر�سة بالابتدائي )6-11 �سنة( زيادة خفيفة، 

3 443 000 طفل.  �إلى   2020 �سنة  عددها  �سي�صل  حيث 

وتبدو الطاقة الا�ستيعابية الحالية كافية ل�ضمان تعميم تمدر�س 

الأطفال المنتمين �إلى هذه الفئة العمرية م�ستقبلا. لكن الملاحظ 

�أن زيادة �أعداد الأطفال المنتمين �إلى الفئة المذكورة، تهم فقط 

الو�سط الح�ضري. �أما في الو�سط القروي، ف�سنكون بالأحرى 

�أمام انخفا�ض الأعداد، وهو ما �سيتيح الفر�صة لتح�سين جودة 

الإعدادي  بالثانوي  لليافعين  وبالن�سبة  المدر�سية.  الم�ؤ�س�سات 

الذي  �أعدادهم  انخفا�ض  ف�إن  �سنة(،   14-12 العمرية  )الفئة 

2018 لي�ستقر عند حوالي  �إلى �سنة  2005، �سي�ستمر  بد�أ �سنة 

كانت   2013-2012 الدرا�سية  ال�سنة  ففي  يافع.   1 680 000

 %58 بينها  العمرية متمدر�سة، من  الفئة  86% من هذه  ن�سبة 

الا�ستيعابية  الطاقة  تو�سيع  يتم  لم  و�إذا  الإعدادي.  بالثانوي 

للإعداديات والق�ضاء على الهدر المدر�سي، ف�سينتج عن ذلك 

متو�سط زيادة �سنوية لغير المتمدر�سين، يناهز 190 000 طفل. 

بال�سلك  اليافعين  �أعداد  انخفا�ض  يبد�أ  لم  �آخر،  ومن جانب 

هذا  و�سي�ستمر   ،2008 �سنة  في  �إلا  �سنة(   17-15( الت�أهيلي 

الانخفا�ض �إلى �سنة 2020 لي�ستقر عند 1 670 000 تلميذ. 

خلال  متمدر�سة  العمرية  الفئة  هذه  من   %59 ن�سبة  وكانت 

بالثانوي   %32 �ضمنها  ومن   ،2013-2012 الدرا�سية  ال�سنة 

الت�أهيلي. و�إذا لم يبذل مجهود �إ�ضافي من �أجل تطوير التعليم 

الثانوي الت�أهيلي والتكوين المهني ف�سيحرم حوالي 650 000 

تلميذ �سنويا من خدمات النظام المدر�سي. 

وبخ�صو�ص الفئة العمرية )18-24 �سنة(، فقد تغير الاتجاه �سنة 

2013، و�سي�ستقر انخفا�ض الأعداد �سنة 2030. ومع ذلك، 

)22.1%(، وما تزال  بالعالي �ضعيفة  للدرا�سة  الن�سبة الخام  تظل 

بعيدة عن تلبية الحاجيات المطلوبة. وعلينا �أن نتوقع زيادة في 

الأعداد بهذا ال�سلك، تقترن بتح�سين ن�سب �إنهاء فترة التعليم 

المدر�سي، وهو ما �سيحدث �ضغطا قويا على م�ؤ�س�سات التعليم 

العالي، وخ�صو�صا على الم�ؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب المفتوح 

التي تعاني من نق�ص في الطاقة الا�ستيعابية وفي الت�أطير. 

وقد كان للتحول الديمغرافي منذ بداية الع�شرية ت�أثير على نمو 

�أعداد الفئتين العمريتين )15-17 �سنة( و)18-24 �سنة(؛ و�سينتج 

المتمدر�سين  �أعداد  �ضغط  في  تزايد  الم�ستقبل،  في  ذلك  عن 

الذي تحملته المدر�سة الابتدائية عند انطلاق الإ�صلاح، حيث 

المهني.  والتكوين  والعالي  الثانوي  م�ستويات  �إلى  �سينتقل 

وينبغي �أن ي�ؤخذ هذا التوجه بعين الاعتبار من قبل كل �سيا�سة 

م�ستقبلية للعر�ض المدر�سي. 

2.1. ت�أثير ذلك على التعليم العالي 

التعليم  تطور  فح�ص  �أجل  من  فر�ضيات  ثلاث  اعتبار  ينبغي 

العالي، وهي كالتالي: 

• �يتزايد عدد الحا�صلين على البكالوريا بنف�س معدل الوتيرة 
ال�سنوية للفترة الممتدة ما بين �سنتي 2006 و2013، لذلك 

في  �سي�سجلون  الأقل،  على  التلاميذ  ه�ؤلاء  من   %90 ف�إن 

م�سلك من م�سالك التعليم العالي )136(؛ 

• �تبذل وزارة التربية الوطنية عدة جهود، خ�صو�صا من �أجل 
تعميم التمدر�س وتح�سين ظروف التعلم بالثانويات ما بين 

�سنتي 2011 و2022؛ 

الن�سبة  نف�س  هي  العالي،  بالتعليم  والهدر  الإ�شهاد  • �ن�سبة 
الم�سجلة �سنة 2013. 

مليون  عتبة  �ستتجاوز  بلادنا  ب�أن  التوقعات  هذه  نتائج  وتبين 

طالب م�سجل بالتعليم العالي في ال�سنة الجامعية 2022-2021 

مقابل   ،2022 �سنة   %30 تفوق  تمدر�س  ن�سبة  يمثل  ما  )وهو 

الا�ستيعابية  الطاقة  �أن  �أي�ضا  ونفتر�ض   .)2013 �سنة   %22.1
نف�س  في  �سيتم  الجامعة  ولوج  و�أن  نف�سه،  التطور  �ستعرف 

الظروف القائمة حاليا على الأقل. هكذا، �ستت�ضاعف الطاقة 

الا�ستيعابية المذكورة مرتين �سنة 2024. 

ونظرا للتقدم الذي يعرفه قطاع التعليم العالي الخا�ص حاليا، 

التعليم العالي العمومي �ستبلغ على الأرجح ن�سبة  ف�إن ح�صة 

طالب  �ألف  و30  مليون  من  �أكثر  �سيلتحق  حيث   ،%93

بالجامعات والمعاهد العليا. و�إذا ما افتر�ضنا ب�أن الم�سالك ذات 

�ست�ستقبل  عليا..(  ومدار�س  )معاهد  المحدود  الا�ستقطاب 

العمومي  بالتعليم  الم�سجلين  الطلبة  مجموع  من   %15 حوالي 
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)كما هو الحال �سنة 2013(، ف�إن الم�سالك ذات الا�ستقطاب 

المفتوح بالجامعات، �ستكون مطالبة �سنة 2024 با�ستقبال �أكثر 

من 880 �ألف طالب؛ �أما الم�سالك ذات الا�ستقطاب المحدود 

ف�ستكون مطالبة با�ستقبال �أكثر من 150 �ألف طالب. 

�أن  نتوقع  الم�ؤطرين،  من  الحالية  الأعداد  على  وباعتمادنا 

�أ�ستاذ.   22 450 �إلى  العمومي  العالي  التعليم  نظام  يحتاج 

�أعداد  من  يرفع  �أن  التعليم  هذا  على  ينبغي  �أخرى،  وب�صيغة 

ال�سنة، لكي يحافظ على  1 250 مدر�س في  الأ�ساتذة بمعدل 

الن�سبة الحالية من الت�أطير.

2. تمويل التربية والتكوين 

والتكوين  التربية  نظام  في  �ضخها  تم  التي  الموارد  ت�أثير  يبدو 

البنايات  م�ستوى  على  للعيان  وا�ضحا  مكوناته،  بمختلف 

هذا  و�سمح  والبيداغوجية.  الإدارية  الف�ضاءات  وتجهيز 

و�سائل  ببع�ض  بالتزود  التربوي  للنظام  المثمر  المجهود 

التدبير التي تمكنه من تح�سين خدماته. لكن ما توقعه الميثاق 

بخ�صو�ص تعبئة الموارد لم ينجز كلية. فقد ظلت الدولة تقريبا 

م�ساهمات  تكن  لم  وبالمقابل  للتمويل؛  الوحيد  الم�صدر  هي 

الجماعات المحلية �أو عمليات الت�ضامن الاجتماعي عبر ر�سوم 

الت�سجيل بالتعليم العالي وكذا م�ساهمة »ال�شرائح الاجتماعية 

ذات الدخل المرتفع«، عند الموعد كما هو من�صو�ص عليه في 

الميثاق. 

�صحيح �أن هذا الأخير �ألح على دور الدولة وم��سؤوليتها في 

الديمغرافي  التطور  لكن  الإلزامي،  التعليم  تعميم  �أعباء  تحمل 

عن  ف�ضلا  والتكوين  التربية  في  نوعية  نقلة  تحقيق  ورهان 

الدفعة التي يحتاجها البحث العلمي، تقت�ضي جميعها تنويع 

الم�صادر المالية. 

�إلا  عوامل،  لعدة  خا�ضعة  التربية  جودة  كون  من  وبالرغم 

�أن م��سألة التمويل تظل مرتبطة جزئيا بهذه الجودة. فما هي 

�أجل  من  المالية،  الموارد  لتنويع  اتباعها  ينبغي  التي  الخطوات 

دعم عملية �إنجاز قفزة نوعية في مجال التربية؟ 

المتوقع  التمويل  العالي:  التعليم  • حالة 
تت�أ�س�س الفر�ضيات المقترحة في المقطع ال�سابق، على توقعات 

على  الاجتماعي  الطلب  طرف  من  قوي  �ضغط  بح�صول 

�أعداد  ف�إن  التوقعات،  هذه  وح�سب  العالي.  التعليم  عر�ض 

الطلبة �ستتجاوز عتبة المليون ابتداء من �سنة 2021. وفي هذه 

الحالة، و�إذا ما احتفظنا بفر�ضية وجود م�ستوى للت�أطير مماثل 

لم�ستوى �سنة 2013، ف�إن تقدير ميزانية التعليم العالي �سيتحدد 

في زيادة �أ�سا�سية بحوالي �ضعف الميزانية الحالية. 

لمختلف  منا�سبا  الديمغرافي  التطور  يعتبر  عام،  وب�شكل 

وخ�صو�صا  التعلم،  ظروف  �أن  غير  الوطنية.  التربية  �أ�سلاك 

كل  على  المدر�سي  الت�أخر  وتجلي  بالأق�سام،  التلاميذ  �أعداد 

الم�ستويات، ت�ستدعي م�ضاعفة الجهود على المدى الق�صير من 

التلاميذ.  الت�أخر و�ضمان جودة مكت�سبات  �أجل �ضبط هذا 

العالي  التعليم  نظام  على  الطلب  �ضغط  �أن  يبدو  وبالمقابل، 

�أن تت�ضاعف الطاقة الا�ستيعابية خلال  �سيكون قويا؛ ويتعين 

حفاظ  في  �أملا  الميزانيات  قيمة  ترتفع  و�أن  �سنوات،  ع�شر 

 ،)2013 العالي على نف�س مميزاته الحالية )�سنة  التعليم  عر�ض 

الحالية، على  الو�ضعية  القائم في  النق�ص  نن�سى  �أن  هذا دون 

م�ستوى الطاقة الا�ستيعابية والت�أطير. 

وقد بين تقييم تطبيق الميثاق كيف �أن الموارد المالية الإ�ضافية 

البرنامج  �إطار  في  الع�شرية،  نهاية  عند  �ضخها  تم  التي 

الا�ستعجالي، كان لها �أثر �إيجابي وملمو�س على تح�سين وتيرة 

على  مرتكزا  ملائما  تمويلا  للتربية  ن�ضمن  فكيف  التعميم. 

النتائج المح�صل عليها؟ وكيف ن�ضمن ا�ستمراريته وتنويعه من 

خلال انخراط كل الأطراف المعنية؟ ذلك �أن �إ�صلاح المدر�سة 

مادية  قاعدة  لتوفير  المالية  الموارد  ا�ستمرارية  يتطلب  الوطنية 

التربية  دعم  �صندوق  ي�شكل  ال�صدد،  وبهذا  التربية.  لجودة 

وم�ساهمة الجماعات المحلية وال�شركاء الاقت�صاديين والتعاقد 

بين القطاعين العام والخا�ص، ميادين للا�ستك�شاف بغية تحقيق 

التنوع في الموارد المذكورة. وبذلك توجد م��سألة التمويل في 

مركز التحديات التي يجب على نظام التربية والتكوين رفعها 

ل�صالح مدر�سة الم�ستقبل.

3. تغير البراديغم التربوي: تهييء مدر�سة الغد 

وخ�صو�صا  المنهجية،  والدعامات  التعلم  مقاربات  �إن 

دعامات تكنولوجيا الإعلام والتوا�صل والتكوين وقيمته في 

�سوق ال�شغل، وكذلك الت�سارع الذي يعرفه �إنتاج الدرايات 

تحولا  الحالي  الوقت  في  تعرف  معولم،  �إطار  في  والمعارف 

عميقا في كل �أرجاء العالم، وهو ما يطرح تحديا حقيقيا �أمام 

تطبيق  المتبعة في  المقاربة  �أبانت  وقد  والتكوين.  التربية  نظام 

الميثاق عن عدة اختلالات �ساهمت في بطء عملية الإ�صلاح؛ 

وبالتالي ف�إنها تتطلب تغييرا للبراديغم التربوي كتحد حقيقي 

من �أجل ت�أهيل مدر�سة اليوم وتهييء مدر�سة الغد.

1.3. الف�صل الدرا�سي كميدان للإ�صلاح 

الإ�صلاحات  ب�أن  التلاميذ  مكت�سبات  تقييم  نتائج  �أظهرت 

�صحيح  المذكورة.  المكت�سبات  تح�سين  في  ف�شلت  المتعاقبة، 

يكتمل.  لكنه لم  بالابتدائي،  التقدم  بع�ض  �سجل  التعميم  �أن 

عدة  �إلى  يرجع  الدرا�سة  عن  الانقطاع  �أن  �أي�ضا  و�صحيح 
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عوامل، لكنه يظل بالأ�سا�س مقترنا بمدر�سة لم تفلح في الحفاظ 

على تلاميذها، نظرا لافتقارها �إلى الجودة. فالمدر�سة مطالبة 

كما  للإكراه.  ف�ضاء  ولي�س  المتاحة  للفر�ص  ف�ضاء  تكون  ب�أن 

التلاميذ  جميع  لنجاح  الملائمة  الظروف  توفير  عليها  يتعين 

م�شتركا  �أ�سا�سا  يكت�سبوا  لكي  الإلزامي،  التعليم  مرحلة  في 

من  والتمكن  ال�سلوك  وقواعد  والكفايات  المعارف  يت�ضمن 

والثقافة  الريا�ضي  التجريد  �أ�س�س  واكت�ساب  التدري�س  لغة 

في  فقط  تنح�صر  لا  �إذن  فالم��سألة  للت�أطير.  الخا�ضعة  الرقمية 

وخ�صو�صا،  بل،  المدر�سة،  داخل  بالتلاميذ  الاحتفاظ  كيفية 

الأ�سا�س  من  التعلم،  عبر  التلاميذ  ه�ؤلاء  تمكين  كيفية  في 

والتعبير  والكتابة  القراءة  تعلم  �أي  للمعارف،  ال�ضروري 

المحيط  مع  والتكيف  الرقمية  الآليات  وا�ستخدام  والتفكير 

المتغير. 

والممار�سات  المكت�سبات  بع�ض  �إر�ساء  في  الميثاق  �ساهم  وقد 

من  فوق  من  الإ�صلاح  تعميم  �أن  غير  الجيدة،  البيداغوجية 

البداية، لم ي�سمح للتجارب الناجحة بخلق الت�أثير الم�ضاعف 

الم�ؤدي �إلى مناف�سة النموذج. طبعا هناك »مبادرات ناجحة«، 

لكنها تظل مغمورة ب�سبب هيمنة الممار�سات التي لا ت�سمح 

بارتقاء المدر�سة. بالتالي، �ألا يتعين في هذه الحالة، تبني م�سعى 

نموذجا  الدرا�سي،  بالف�صل  الناجحة  التجربة  من  يجعل 

يحتذى ومجالا للمناف�سة؟ 

�أ�سا�س  تحديد  �إعادة  يتطلب  التربوي  البراديغم  تغيير  �إن 

م�شاريع  و�إنجاز  للتلاميذ  �إك�سابها  يجب  التي  المعارف 

�إجراء  عبر  الدرا�سية،  الف�صول  داخل  البيداغوجي  الابتكار 

تجارب رائدة، وت�شخي�ص للتعلمات الواجب تبنيها، ا�ستنادا 

وفي  التلاميذ.  بين  الاختلافات  تراعي  متباينة  �أ�ساليب  �إلى 

من  �أي  الأ�سفل،  من  الإ�صلاح  انطلاق  ي�صبح  الإطار،  هذا 

مدر�سة  هي  الغد  فمدر�سة  �إلزاميا.  �أمرا  الدرا�سي  الف�صل 

التعليم الإجباري التي ت�ضمن للتلاميذ اكت�ساب �أ�سا�س معرفي 

�ضروري، يتجلى في تقييم ح�صيلتهم الدرا�سية، مما ي�ساهم في 

تحقيق دمقرطة التربية والتعليم وتكاف�ؤ الفر�ص. 

2.3. الإ�شكالية اللغوية 

يعتبر  الذي  للتلاميذ،  اللغوي  النق�ص  المكت�سبات  تقييم  يبرز 

�أحد العوامل المعيقة لعمليات التعلم. وكما بين التقييم الم�ستند 

على مختلف معطيات الدرا�سات الم�شار �إليها في هذا التقرير، 

ف�إن مكت�سبات التلاميذ �ضعيفة في القراءة والكتابة �إجمالا، 

التربية  عليه  تنبني  الذي  الأ�سا�س  ت�شكلان  �أنهما  والحال 

ونظامها. فقد �أ�صبح التباعد بين لغة التدري�س بالثانوي واللغة 

الم�ستعملة بالعالي �إ�شكاليا. وبالرغم من التدابير التي اتخذتها 

ومراكز  اللغوي  التدقيق  اختبارات  لإر�ساء  الجامعات  بع�ض 

اللغات، ف�إن م�ستوى طلبة التخ�ص�صات العلمية في الفرن�سية، 

غالبا ما لا ير�ضي الأ�ساتذة؛ مما ي�ساهم في الانقطاع المكثف 

يبدو  لذلك،  الأولى.  الجامعية  ال�سنة  الدرا�سة في  عن  للطلبة 

ت�أهيلهم اللغوي �صعبا، خ�صو�صا مع عدم توافر العدد الكافي 

الأ�ساليب  ملاءمة  وعدم   – وكيفا  كما   – اللغات  لمدر�سي 

التعليمية لحاجيات ه�ؤلاء الطلبة. 

العلوم  تدري�س  لغات  تنويع  على  الميثاق  ن�ص  وقد 

والتكنولوجيا وتحقيق الان�سجام في لغة التدري�س بين التعليم 

»�أوفر  �ضمان  �أجل  من  العالي،  والتعليم  الت�أهيلي  الثانوي 

ن�ص  كما  للمتعلمين«.  والمهني  الأكاديمي  النجاح  حظوظ 

على »تدري�س الوحدات والمجزوءات العلمية والتقنية الأكثر 

ال�شعب  الم�ستعملة في  باللغة  البكالوريا،  �سلك  تخ�ص�صا من 

التعليم  في  �إليها  التلاميذ  لتوجيه  المتاحة  والتخ�ص�صات 

الميثاق  دعا  الان�سجام  هذا  ولتحقيق  )المادة 114(.  العالي« 

للتعليم  اختيارية  �شعب  فتح  على  »تدريجيا  العمل  �إلى  �أي�ضا 

العلمي والتقني والبيداغوجي، على م�ستوى الجامعات باللغة 

الجيدة  البيداغوجية  المرجعيات  توافر  مع  موازاة  العربية، 

لم  التو�صيات  �أن هذه  114(. غير  )المادة  الأكفاء«  والمكونين 

تطبق �إلى حد الآن. 

محددة  غير  اللغوية  الاختيارات  تظل  الأحوال،  جميع  وفي 

بدقة، كما �أن التخطيط اللغوي الذي يمنح لكل لغة )للعربية 

والأمازيغية كلغتين ر�سميتين للبلاد وكذلك للغات الأجنبية( 

موقعا داخل نظام التربية والتكوين، باعتبارها لغة تدري�س ولغة 

مدر�سة، لم يو�ضح بما فيه الكفاية. لذلك، ف�إن عدم الان�سجام 

اللغوي المميز لنظام التربية والتكوين، يقت�ضي �إعادة التفكير 

في ال�سيا�سة اللغوية ببلادنا، في �أفق تحقيق توازن دائم بين مبد�إ 

العدالة اللغوية ومطلب التحكم في اللغات الأجنبية.

3.3. تحول مهنة المدر�س 

عرفت مهنة المدر�س بالم�ستويين الابتدائي والثانوي، تطورات 

الأجيال  ت�شهدها  التي  التغيرات  وتعتبر  العالم.  عبر  عديدة 

وانتظارات  ال�شباب،  ثقافة  وتحول  للمتعلمين،  الحالية 

المجتمع، وتطور طرق التعلم، وتكنولوجيا الإعلام والتوا�صل 

للموا�صفات  محددة  عوامل  الرقمية،  التربوية  والم�ضامين 

الدور  من  المدر�س  انتقل  وهكذا،  التدري�س.  لمهنة  الجديدة 

التقليدي الذي يجعله ناقلا للمعارف �أو مجرد معلم، �إلى دور 

المن�شط والمي�سر والمولد لف�ضول المتعلمين، بحيث يمكنهم من 

اليوم  فمدر�س  المطروحة.  للم�شاكل  الحلول  البحث عن  فن 

�أ�صبح مطالبا بالتوفر على الكفايات التي ت�سمح له بتجديد 

طرق التعلم، وتحفيز ف�ضول المتعلم، وتن�شيط جماعة الق�سم، 

وتوجيه التلاميذ في ا�ستعمال تكنولوجيا الإعلام. 
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�ستعرفها  التي  التطورات  التربوي  النظام  ي�ستبق  �أن  وينبغي 

مهنة المدر�س م�ستقبلا. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن التعليم عن بعد 

غير طبيعة الت�أطير والتكوين الم�ستمر للمدر�سين، وحقق تملكا 

البيداغوجي. وهكذا، فر�ضت مقت�ضيات  وت�شاركا للإتقان 

تطور المهنة، نمطا جديدا للتكوين الأ�سا�سي والم�ستمر، حتى 

يتمكن التعليم من الا�ستجابة لم�ستلزمات الجودة، ومن تثمين 

مهنة التدري�س. 

وعلى م�ستوى الجامعة، تعرف مهنة المدر�س ارتقاء من نقل 

المعارف التي �أ�صبحت متوافرة بغزارة على �شبكة الإنترنيت، 

الطلبة  �أجل تمكين  التعلم والت�أطير، من  التن�شيط وتوجيه  �إلى 

التعليم  �أن  البيان  عن  وغني  البحث.  بطرق  الا�ستئنا�س  من 

بالطالب  العلاقة  �إن  بحيث  التعلم،  و�ضعيات  غير  بعد  عن 

�أ�صبحت تتم عبر و�ساطة تكنولوجيا الإعلام لمواجهة كثافة 

�أعداد الطلبة في بع�ض الم�سالك. 

�أن  العالي  بالتعليم  الأ�ستاذ  على  ينبغي  �آخر،  جانب  ومن 

ي�ستجيب لما تتطلبه المهنة في العالم الحديث وانتظارات الطلبة 

الحالي،  الوقت  في  الانتظارات  هذه  وتتمحور  والمجتمع. 

على  الح�صول  فر�صة  الطلبة  له�ؤلاء  تتيح  �شهادة  نيل  حول 

�شغل عند تخرجهم من الجامعة. وهو ما يتطلب من الأ�ستاذ 

التوازن بين  له بتحقيق  التوفر على م�ؤهلات جديدة ت�سمح 

التفكير النظري والمعرفة والثقافة والإتقان. ففي عالم يت�سارع 

البيداغوجية،  الطرق  المعارف والدرايات وتتطور  �إنتاج  فيه 

لتجديد  اللازمة  الا�ستعدادات  على  الأ�ستاذ  يتوفر  �أن  يجب 

�إتقانه البيداغوجي. 

�أو  الابتدائي  بالتعليم  �سواء  المدر�سين،  خطاب  �أن  والحال 

وعدم  الا�ستياء  من  نوعا  عموما  يعك�س  العالي،  �أو  الثانوي 

رئي�سيين  فاعلين  بو�صفهم  تعبئتهم  ف�إن  لهذا،  الر�ضى. 

الممار�سة  في  م�ؤهلاتهم  وا�ستثمار  والتكوين،  التربية  بنظام 

والجامعية،  المدر�سية  الحياة  في  وانخراطهم  البيداغوجية، 

جودة  لتح�سين  الأهمية  غاية  في  دعامات  جميعها  ت�شكل 

التعلمات داخل الأق�سام، وبالتالي، تح�سين جودة مكت�سبات 

التلاميذ. 

4.3. الجامعة �أمام اختبار التناف�س الدولي 

�سمح تدويل الإنتاج العلمي بو�ضع الجامعات داخل علاقات 

الإطار،  هذا  في  المغربية  الجامعة  وتتحمل  متبادلة.  تناف�سية 

م��سؤولية مزدوجة تجاه المجتمع. ف�أما الم��سؤولية الأولى فهي 

من  الأخيرة  هذه  وتجعل  كونية.  فهي  الثانية  و�أما  تنموية، 

تحيين  بغر�ض  الدولي،  بالمجال  ال�صلة  لربط  ف�ضاء  الجامعة 

المعارف ونقل التكنولوجيا والإتقانات البيداغوجية. 

التطور  بفعل  العالم �ضروريا  على  الجامعة  انفتاح  �أ�صبح  لقد 

الجامعات،  لحكامة  المنظمة  والمعايير  المقايي�س  في  الحا�صل 

ي�سير  الذي  البيداغوجي  والتنظيم  الب�شرية،  الموارد  وتدبير 

نقل  و�أنماط  لأخرى،  جامعة  من  وانتقالهم  الطلبة  حركية 

المعارف والتنوع الم�ستمر لبرامج التكوين، في ارتباط بتنوع 

ا�ستلهام  يتعين  لهذا،  العلمي.  الإنتاج  تقدم  وكذا  المهن، 

في  هاما  تقدما  حققت  التي  للجامعات  الجيدة  الممار�سات 

الخدمات  توفير  تكوينها وفي  تحديث حكامتها وفي عر�ض 

وتقدم المعرفة. 

المحددة  التكوينات  جودة  ومعايير  الجامعات  ت�صنيف  �إن 

على  علاوة  والتقييم،  للاعتماد  الدولية  الأنظمة  قبل  من 

القائمة بين  التفاوتات  تبرز جميعها  العلمي،  الإنتاج  فهر�سة 

الأخرى. ذلك  العالي وبين الجامعات  الأداء  الجامعات ذات 

�أن مختلف الجامعات عبر العالم تخ�ضع اليوم للتقييم والاعتماد 

والت�صنيف الدولي، ومن ��شأن هذه الو�ضعية تعري�ض الجامعة 

المغربية لاختبار الت�صنيف على الم�ستوى الدولي. وهو ما يدعو 

�إلى التفكير في و�ضع ا�ستراتيجية وطنية لتطوير �إمكانات هذه 

الجامعة دوليا، دون �أن نجعل من هذا الأمر هاج�سا �أوليا. فالرفع 

من م�ستوى جامعة �أو جامعتين، للا�ستجابة للمعايير الدولية، 

�سيكون منا�سبة للارتقاء بالنظام الجامعي، ولخلق مناف�سة ذات 

ت�أثير م�ضاعف. وبذلك، �ست�ستقبل جامعة الغد �أعدادا متزايدة 

من الطلبة، و�ستنفتح على المجال الدولي ب�شكل �أكبر.

5.3. تحدي التمهين والت�شغيل 

الاقت�صادي  القطاع  متطلبات  متزايد  ب�شكل  المدر�س  تواجه 

وانتظارات المجتمع في نف�س الوقت. ويقت�ضي هذا ال�ضغط 

التربية  نظام  قطاعات  بين  والان�سجام  التن�سيق  ح�صول 

والتكوين والفاعلين الاقت�صاديين والمقاولات و�سوق ال�شغل، 

الإدماج  المتمثل في  للطلب الاجتماعي  الا�ستجابة  �أجل  من 

المهني. 

على م�ستوى ال�سلك الابتدائي 

والأن�شطة  اليدوية  الأ�شغال  »تدعيم  على  الميثاق  • �ن�ص 
والابتدائي  الأولي  التعليم  م�ستويات  جميع  في  التطبيقية 

ينبغي  �ألا  ذلك،  �ضوء  وفي   .)40 )المادة  والإعدادي« 

بالابتدائي  للتمهين  مهيئة  عملية  ثقافة  اكت�ساب  �إدراج 

و�ضمن المعارف الأ�سا�سية، حتى يكت�سب التلاميذ معارف 

عملية ويك�شفوا عن قدراتهم وا�ستعداداتهم؟ 

• ��ألا ينبغي �إعادة تحديد �آليات التوجيه وتدعيمها وتزويدها 
قدرات  �إبراز  على  فعالة  بطريقة  تعمل  كي  بالإمكانيات 

التلاميذ؟ 
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•��ألا يجب ال�سماح بتنوع الم�سارات على م�ستوى الثانوي، 
�ضمنها  ومن  للبكالوريا،  �أخرى  �أ�صناف  �إدراج  عبر 

البكالوريا المهنية؟ 

على م�ستوى الجامعة 

بين التقييم الذي �أجري في �إطار هذا التقرير والمتعلق ب�إدماج 

18,9% من ه�ؤلاء الخريجين لم يدمجوا  ب�أن  خريجي الجامعة، 

وتجدر  الجامعية.  لل�شهادة  نيلهم  على  �شهرا   34 مرور  بعد 

التكوين  عن  ناجمة  لي�ست  البطالة  �أن  �إلى  �أي�ضا  الإ�شارة 

الاقت�صادي  والن�سيج  المحيط  عن  �أي�ضا  بل  فقط،  الجامعي 

المكونين في الغالب من مقاولات �صغرى ومتو�سطة، تقليدية 

في  دائما  ي�ستثمر  لا  مقاولاتي  ن�شاط  ومن  �أحيانا،  ويدوية 

هذا  وفي  التخرج.  على  المقبلين  الطلبة  وتدريب  تكوين 

الاجتماعية  م��سؤوليتها  الجامعة  تتحمل  �أن  يجب  ال�سياق، 

�إزاء القطاع الاقت�صادي والمجتمع عموما، من خلال تحقيق 

هو  ما  وبين  والإتقان  المعرفة  بين  التكوين  داخل  التوازن 

نظري وما ي�سمح باكت�ساب الم�ؤهلات لمواجهة �سوق ال�شغل 

�إجراء  اللازم  ومن  المتزايدة.  وبالمتطلبات  بالتناف�سية  المت�سمة 

�إ�صلاح عميق للتكوينات المعرو�ضة من قبل نظام الا�ستقطاب 

ب�أنه  علما  الركب،  عن  متخلفا  نظاما  يعتبر  الذي  المفتوح 

بينه  الفوارق  تقلي�ص  �أجل  الطلبة، وذلك من  ي�ستقبل غالبية 

وبين نظام الا�ستقطاب المحدود وتح�سين جودته. 

تكوين  �ضمن  بالجامعة  موجود  التمهين  اتجاه  �إن  طبعا، 

المهند�سين والتقنيين وفي �إطار الإجازات المهنية، بما في ذلك 

الهادف  الاتجاه  هذا  تدعيم  لكن  الاجتماعية.  العلوم  مجال 

�إلى مزيد  �إلى منح المعارف والتكوينات ميزة عملية، يحتاج 

جديد،  من  الم�ضامين  بتحديد  يتعلق  فالأمر  التو�ضيح.  من 

ولأهدافها  الجامعي  التعليم  لأ�سلاك  المر�سومة  الغايات  وفق 

وللكفايات التي يتعين على المتعلمين اكت�سابها. ومما لا �شك 

فيه، �أن الجامعات بذلت من خلال �إحداث الم�سالك المهنية، 

لكن،  الت�شغيل.  لمتطلبات  الا�ستجابة  �أجل  من  هاما  مجهودا 

التوجه  هذا  و�ضوح  مدى  حول  الت�سا�ؤل  علينا  يجب  �ألا 

ال�ضرورية  بالتعديلات  مواكبته  تتم  لم  �إذا  خ�صو�صا  العام، 

�إلا  اللهم  �أغلب الطلبة؟  التي ت�ستوعب  للإجازات الأ�سا�سية 

�إذا كان الهدف هو الالتفاف حول الرهان الأ�سا�سي المتعلق 

بجودة التكوينات المقدمة بالجامعة. فكيف نوفق بين تكاثر 

�أعداد الطلبة بالتعليم العالي داخل الم�سالك الأ�سا�سية وتح�سين 

الجودة؟ وما هي التعديلات التي يمكن �إجرا�ؤها على تنظيم 

الإجازات الأ�سا�سية وعلى تعليمها لرفع تحديات الجودة؟ 

ون�شير هنا �إلى �أن نظام الا�ستقطاب المفتوح ما زال ي�ستوعب 

الإجازات  تنوع  رغم  الطلبة  مجموع  من   80% من  �أكثر 

المتعلقة بطلبة هذا  �أخرى، تبين المعطيات  المهنية. ومن جهة 

�إ�ضافة  للمتعلمين،  ال�سو�سيولوجية  الخ�صائ�ص  ب�أن  النظام، 

الفئات  بين  من  بت�صنيفهم عموما  ت�سمح  �إلى كثرة عددهم، 

المغربي. فهذه �شريحة هامة من  بالمجتمع  المتو�سطة والمعوزة 

لأع�ضائها،  بالن�سبة  الجامعية  ال�شهادة  نيل  ي�شكل  ال�سكان، 

و�سيلة للح�صول على �شغل وتحقيق الارتقاء الاجتماعي. 

الا�ستقطاب  بنظام  الم�سجلين  الطلبة  م�ستوى  �أن  والملاحظ 

البكالوريا  في  معدلاتهم  تتراوح  )حيث  متو�سط  المفتوح 

عموما بين 10 و13 على ع�شرين(. وهو ما يتطلب من الجامعة 

في  جوهري  ب�شكل  ي�ساهم  �إ�صلاحا  النجاح،  في  الراغبة 

تح�سين جودة الإجازات الأ�سا�سية التي ت�ستقبل غالبية الطلبة. 

خطوات  اتباع  يجب  الإجازات،  هذه  جودة  ولتح�سين 

تمكن من تحديد الكفايات الواجب اكت�سابها عند نهاية كل 

م�ضامين  على  �أجريت  التي  التعديلات  وكذا  �أ�سا�سية  �إجازة 

الوحدات وعلى توزيعها وعلى جودة الدرو�س المقدمة، مع 

�إدخال ق�سط من التمهين والحفاظ على الان�سجام والتمف�صل 

بين الجانب الأكاديمي )المميز للجامعة( والقدرة على ترجمة 

ما هو �أكاديمي �إلى معرفة عملية. ويتطلب رفع تحدي التمهين 

والت�شغيل، وجود ان�سجام وتقا�سم للأدوار بين نظام التربية 

والتكوين وعالم الاقت�صاد ومحيط المقاولة و�سوق ال�شغل الذي 

يحدد حاجياته بو�ضوح عبر مر�صد لل�شغل. 

6.3. خطر الفجوة الرقمية 

تم في �إطار برنامج »تعميم ا�ستعمال تكنولوجيات المعلوميات 

)GENIE(« عر�ض عدة معلوماتية هامة بغر�ض تمكين المدار�س 

من الربط بالإنترنيت وتوفير البنية التحتية المعلوماتية لتجهيز 

الم�ؤ�س�سات التربوية بالقاعات الخا�صة بالمعلوميات والحقائب 

المتعددة الو�سائط، وذلك رغم الإكراهات التي واجهها هذا 

�إلى  ينتقل  �أن  قبل  الذي تم ت�صوره كمبادرة وطنية،  البرنامج 

من  المنتظر  وكان  والثانوية.  والإعدادية  الابتدائية  المدار�س 

هذه العملية وا�سعة النطاق، هو ا�ستباق خطر الفجوة الرقمية 

بين مدار�س الو�سط الح�ضري ومدار�س الو�سط القروي ورفع 

ويتطلب  هائل  التحدي  وهذا  الرقمية.  الدمقرطة  تحدي 

عدم �إ�ضافة الأمية الرقمية التي ي�صعب تجاوزها في الم�ستقبل 

القريب، �إلى الت�أخر الناجم عن جهل القراءة والكتابة الذي لم 

يتم الق�ضاء عليه بعد. فالمدار�س الفرعية البالغ عددها �أكثر من 

13 �ألف مدر�سة والتي ت�شمل �أكثر من مليون تلميذ بالابتدائي 

الرقمية  التحتية  البنيات  على  تتوفر  لا  القروي،  الو�سط  في 

الأ�سا�سية، و�أغلبها لم يتزود بالكهرباء بعد، �أي ي�ستحيل على 

هذه المدار�س ولوج عالم الإنترنيت. فمن بين المدار�س الفرعية 

المذكورة، توجد فقط 3 �آلاف مدر�سة مزودة بالكهرباء، �إلا 
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متعددة  الحقائب  على  الرقمي ولا  الربط  على  تتوفر  �أنها لا 

الو�سائط، على عك�س ما هو عليه الحال في مدار�س الو�سط 

التي  المدار�س  بين  ات�ساعا  الهوة  �ستزداد  وبذلك،  الح�ضري. 

والم�ضامين  الإعلام  تكنولوجيا  ا�ستعمال  لتلامذتها  يمكن 

الرقمية، ن والمدار�س التي لا يمكن لتلامذتها تحقيق هذا الأمر. 

الإعلام  تكنولوجيا  �إر�ساء  م�شروع  يتوجه  �أن  اللازم  ومن 

التلاميذ  لجميع  ت�سمح  دمقرطة  �صوب  التعلمات،  داخل 

تزويد  من خلال  فقط  لي�س  الرقمي،  المجال  من  بالا�ستفادة 

�أي�ضا  بل  الو�سائط،  متعددة  والحقائب  بالحوا�سيب  الأق�سام 

التعلمات.  �إطار تح�سين جودة  عبر و�ضع هذه الا�ستفادة في 

الإعلام في  تكنولوجيا  ولوج عالم  �سي�ساهم  ال�صدد،  وبهذا 

تح�سين الممار�سات البيداغوجية للمدر�س، بف�ضل دعم قدراته 

في التدري�س ب�آلة الحا�سوب ك�أداة للتعلم، كما �سيمكن المتعلم 

من ا�ستعمال هذه الأداة، بف�ضل ت�أثير مدر�س مطلع ومتحكم 

في ا�ستخدام الم�ضامين الرقمية. 

ويعتبر الإقرار بفائدة الإنترنيت وتبليغه للمتعلمين �أمرا مهما، 

ا�ستعمال  تعلم  لطريقة  التلاميذ  اكت�ساب  هو  الأهم  لكن 

الإنترنيت. فالمرء لا يتعلم هذا الأخير، بل يتعلم بف�ضله ك�أداة. 

غير �أننا نلاحظ الت�أخر الحا�صل على م�ستوى بلورة الم�ضامين 

م�ضامين  من  فقط   %3 ن�سبة  توجد  العموم،  وعلى  الرقمية. 

ال�شبكة العنكبوتية باللغة العربية، �أما الباقي فيوجد باللغات 

الأجنبية وخ�صو�صا الإنجليزية، وهو ما يمثل تحديا كبيرا بالن�سبة 

يتطلب  الم�ضامين  ف�إنتاج  رقمية.  دعامة  على  القائمة  للتربية 

عملية وا�سعة النطاق، يعب�أ فيها البيداغوجيون والمتخ�ص�صون 

في المعلوميات و�أي�ضا الموارد المالية. 

على   » متوح�شا   « تعليما  تلقى  بكامله  جيلا  �أن  �إلى  ون�شير 

الإنترنيت. وقد �أ�صبح جزء هام من هذا الجيل ن�شيطا في مجال 

الواقعي.  �إلى  ينتقل  قد  الذي  الافترا�ضي  اللامدني  ال�سلوك 

البحث  بمنهجية  التلاميذ  تزويد  �إلى  ما�سة  الحاجة  تبدو  وهنا 

على  يتعلموا  �أن  قبل  الابتدائي  مرحلة  منذ  الإنترنيت،  على 

ل�صالح  �سيكون  فالم�ستقبل  الإنترنيت.  مقاهي  في  ح�سابهم 

البحث  منهجية  تعلمهم،  �أثناء  �سيكت�سبون  الذين  الأطفال 

المذكورة، مع معرفة كيفية الا�ستفادة منها. 

و�إجمالا، ف�إن تهييء جيل بكامله لاكت�ساب ثقافة رقمية، لا 

�أي�ضا  يتمثل  لكنه  التكنولوجيا،  عالم  ولوج  فقط في  ينح�صر 

في تربية الأطفال على الانخراط في ثورة الويب في ن�سخته 

تم  الذي  الإنترنيت  من  الثاني  بالجيل  الأمر  ويتعلق  الثانية؛ 

�إلى م�ضمون  الو�سائط،  متولد عن  الانتقال من م�ضمون  فيه 

م�ؤلف  �إنترنيت جماعي  �إلى  �أخرى،  وب�صيغة  الفرد؛  يبتكره 

من ال�شبكات الاجتماعية. و�ضمن هذا ال�سياق، ينبغي تنمية 

بين  التمييز  على  قدرته  وكذلك  التلميذ  لدى  اليقظة  ح�س 

الأمور المعرو�ضة على ال�شبكة العنكبوتية، لتفادي ال�سلوكات 

اللامدنية التي يقدمها العالم الافترا�ضي، ولكي ي�صبح مواطنا 

من مواطني ال�شبكة المذكورة. ويتطلب ذلك، العمل في اتجاه 

تغيير البراديغم التربوي على م�ستوى طرق التعلم.

7.3. تحدي مجتمع المعرفة 

عرف الإنتاج العلمي تقدما م�ؤكدا خلال ع�شرية الميثاق، غير 

الدولي. فغياب الجماعة  الم�ستوى  باهتا على  �إ�شعاعه ظل  �أن 

بفعل  البحث  مجال  في  الب�شرية  الإمكانيات  وتقل�ص  العلمية 

�سي�شكلون  الذين  ال�شباب  الباحثين  الأ�ساتذة  عدد  تراجع 

الإطار البديل، وكذلك �ضعف مردودية درا�سات الدكتوراه، 

�أ�س�س تطوير  ينبغي رفعها لو�ضع  تعلن جميعها عن تحديات 

البحث والإنتاج العلميين. 

و�إذا ما كانت الإنتاجات المن�شورة بالإنجليزية في مجال العلوم 

المجلات  معطيات  بقاعدة  الظهور  من  تمكنت  قد  الحقة، 

الدولية، ف�إن الأعمال في مجال العلوم الإن�سانية، المن�شورة في 

الغالب باللغة العربية وغير الخا�ضعة لقواعد التحكيم العلمي، 

لا يعترف بها دوليا. وبهذا المقت�ضى، �سيجد البحث العلمي 

نف�سه في م�ستقبل قريب، �أمام تحد كبير ليحتل مكانه داخل 

مجتمع المعرفة. فقد �أ�صبح البحث العلمي مبنيا �أكثر ف�أكثر على 

عن  متعاونة  مختبرات  �إر�ساء  طريق  عن  الإعلام،  تكنولوجيا 

�إنتاج البحث العلمي في العالم،  بعد. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن 

�شبكة  داخل  العمل  �إلى  مغلق،  داخل مختبر  العمل  من  انتقل 

يعمل في �إطارها باحثون منت�سبون �إلى بلدان مختلفة. وفي هذا 

المغاربة  الباحثين  ح�ضور  تدعيم  اللازم  من  ي�صبح  ال�سياق، 

مع  الت�شاركي،  البحث  داخل مجال  بالتموقع  لهم  وال�سماح 

و�ضع  الأمر  هذا  وي�ستدعي  العلمي.  منتوجهم  في  ت�صرفهم 

ا�ستراتيجية وبذل مجهود من �أجل الارتقاء بالمختبرات المغربية 

داخل  التموقع  المغاربة  للباحثين  ي�ضمن  مما  البحث،  وفرق 

حقل البحث العلمي الدولي.

8.3. تحدي الجودة 

�إذا كان هذا التقييم قد �أ�شار بو�ضوح �إلى تطور تعميم التعليم 

هذا  جودة  ف�إن  الا�ستعجالي،  والبرنامج  الميثاق  تطبيق  بفعل 

التعليم لم تتح�سن بنف�س الوتيرة. فا�ستمرار اللام�ساواة )بين 

الو�سط الح�ضري والقروي وبين الذكور والإناث(، والتدهور 

المقلق للح�صيلة الدرا�سية للتلاميذ، علاوة على انقطاع عدد 

متزايد من اليافعين عن الدرا�سة، وانخفا�ض ن�سبة الت�أطير �إلى 

عدم  تك�شف جميعها عن  الغالب،  مقبول في  م�ستوى غير 

ف�إن  طبعا  التربية.  على جودة  �سلبي  ت�أثير  له  �سيكون  اهتمام 

والحكامة  المدر�سين  وتكوين  البيداغوجي  الإ�صلاح  تقييم 
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والخارجية  الداخلية  والمردودية  التلاميذ  ومكت�سبات 

كان  ف�إذا  الجودة.  �إ�شكالية  �إبراز  في  �ست�ساهم  للجامعات، 

�إيجابيا على م�ستوى  التربية والتكوين قد حقق تطورا  نظام 

والقيادة  الحكامة  لنمط  الملازمة  التربية  جودة  ف�إن  التعميم، 

وت�أهيل  والتعلمات  التعليم  وف�ضاءات  البيداغوجية  والطرق 

المدر�سين، تظل تحديا رئي�سيا. 

الأرجح  على  �سيحتل  والتعلم،  الجودة  تح�سين  ف�إن  لهذا، 

الوطني م�ستقبلا. وقد  ال�صعيد  �أكثر من مركزية على  مكانة 

�سبق للميثاق �أن ر�سم توجها حيويا لمنح فر�ص �أف�ضل للتربية 

عبر تو�سيع الولوج �إلى المدر�سة، مع �ضمان مزيد من الفر�ص 

لا�ستكمال التمدر�س وتح�سين الإن�صاف وجودة التعلم. 

وللإ�شارة، ف�إن �ضمان الجودة في مجال التربية يعرف تطورا 

العالم. فقيا�س الجودة ينجز عبر  �أرجاء  ملحوظا في مختلف 

البحوث الدولية والافتحا�ص والتقييمات واعتماد البرامج 

ومقايي�س  معايير  بلورة  على  يعمل  كما  والم�ؤ�س�سات، 

علامة  عن  البحث  حول  التناف�س  ظهر  وبذلك،  ملائمة. 

وبالتالي،  والاعتماد،  التقييم  هيئات  تمنحها  التي  الجودة 

�أ�صبح نظام التربية والتكوين بالمغرب مدعوا �إلى الا�ستجابة 

لمقت�ضيات الجودة. 

المراجــع 

)135( يمكن تعديل هذه التوقعات وفق ما �ستقدمه نتائج الإح�صاء العام 

لل�سكنى الذي �أجري م�ؤخرا. 

بالفئة  المتعلقة  للتوقعات  اعتبارا   ،%1 بن�سبة  الزيادة  هذه  عدلت   )136(

العمرية )18-24 �سنة(. 
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ما هي النتائج التي يمكن ا�ستخلا�صها من تقييم تطبيق الميثاق 

الذي ا�ستغرق �أكثر من ع�شرية؟ 

العمليات  بع�ض  �إر�ساء  على  الميثاق  تن�صي�ص  من  بالرغم 

حاملا  الأول  المقام  وفي  �أ�سا�سا  يظل  �أنه  �إلا  الإجرائية، 

وم�شروعه  المدى  البعيدة  فر�ؤيته  راهن.  ا�ستراتيجي  لبعد 

التربية  عرفتها  التي  الأزمة  عن  ناجمان  الكبير،  الإ�صلاحي 

عجز  في  تجلت  والتي  الما�ضي،  القرن  ت�سعينيات  خلال 

يت�ضح  وكما  مر�ضية.  اجتماعية  مردودية  �إنجاز  عن  المدر�سة 

من هذا التقرير، ف�إن تجليات هذه الأزمة ما زالت قائمة في 

الوقت الحالي. 

للو�ضعية،  �إلى تح�سن ملمو�س  �أدى  الميثاق  �أن تطبيق  �صحيح 

لكنه لم يخلق مع ذلك �شروط التجديد والدينامية التي �ست�ضع 

كان  ما  و�إذا  والم�ستمر.  الم�ستديم  التقدم  �سكة  على  المدر�سة 

�ضعف  وكذا  المدر�سي  والهدر  التلاميذ  مكت�سبات  �ضعف 

الاختلالات  جميعها  تعك�س  الم�سالك،  مختلف  مردودية 

هذا  ف�إن حكامة  والتكوين،  التربية  نظام  �ضمن  تجليا  الأكثر 

لم  وتنظيمها،  الإ�صلاحات  وبلورة  ت�صور  وطريقة  الأخير، 

ت�سمح ب�إ�ضفاء الفعالية على التغيير الم�أمول، ولا بخلق �شروط 

كان  لذلك  والجامعــة.  المدر�ســة  لمردوديــة  عميق  تح�سين 

الميثــاق وتطبيقــه وا�ضحــا وم�ؤكدا  التفاوت بين تو�صيات 

ولا يقبل الجدل. 

ويقت�ضي هذا الإقرار ت�أملا في و�ضعية المدر�سة والجامعة وفي 

�صيرورتهما الممكنة وم�ساهمتهما في تطوير المجتمع. 

1.  �تعتبر التربية نتاجا لل�سيا�سات التربوية المتتالية. وبالتالي، ف�إن 

الإ�صلاحات في هذا المجال تدرج زمنيا في المدى البعيد 

في  حتما  تندرج  الحكومة  زمنية  �أن  والحال  بال�ضرورة؛ 

المدى الق�صير والمتو�سط. وي�ؤدي هذا التفاوت الزمني �إلى 

الولايات  تغيرات  تلاحقها  التي  الإ�صلاحات  ن�ضج  عدم 

لا  الإ�صلاحات  ف�إن  وهكذا،  للحكومات.  ال�سيا�سية 

تتوفر على الوقت الكافي وال�ضروري للت�أثير ب�شكل فعال. 

رغم  الطويل،  المدى  على  فعليا  �إدراجها  يمكن  فكيف 

التغيرات وعمليات التناوب ال�سيا�سية؟ 

عملية  وحيثما وجدت،  الا�ستقلال  بعد  المدر�سة  2.  ��سهلت 

من  الأطفال  بداخلها  يتجاور  �إذ  الاجتماعي؛  الاختلاط 

الارتقاء  �ساهمت في  لهذا،  ال�شرائح الاجتماعية.  مختلف 

�ساهمت  كما  المتعلمين.  من  جيل  من  لأكثر  الاجتماعي 

في تكوين �أطر الإدارة المغربية وفي انبثاق طبقة و�سطى. 

لكن، وابتداء من ثمانينيات القرن الما�ضي، لم يحظ التزايد 

ما  وهو  الجودة،  تح�سين  بمواكبة  للمتعلمين  التدريجي 

يتنافى مع متطلبات الدمقرطة الحقيقية، في الوقت الذي 

والفئات  الجديدة  الو�سطى  الطبقة  انتظارات  فيه  تتعاظم 

ولوج  في  عري�ضة  �آمالا  ت�ضع  التي  المعوزة  الاجتماعية 

�أبنائها للمدر�سة. 

وقد تولدت عن هذا التطور �أزمة ثقة حقيقية في المدر�سة 

تراجع  يعتبر  ولهذا،  وجودتها.  وفاعليتها  دورها  وفي 

الاجتماعي.  للتما�سك  بالن�سبة  مهددا  �أمرا  م�صداقيتها 

وك�أن  الأمر  وبدا  العمومية  المدر�سة  عن  تخلت  فالنخبة 

في  المعوزة،  للفئات  مخ�صو�صة  �أ�صبحت  المدر�سة  هذه 

�أطفال  بين  التقارب  تخلق  �أن  فيه  يفتر�ض  الذي  الوقت 

بينهم. فكيف  التفريق  بدل  الاجتماعية  الأو�ساط  مختلف 

نف�س  داخل  و�أولئك  ه�ؤلاء  بين  التما�سك  خلق  يمكن 

�سواء  الاجتماعية،  الروابط  لبناء  مكانا  وجعلها  المدر�سة 

كانت مدر�سة عمومية �أو خا�صة؟ 

الميثاق على كون المدر�سة المغربية واحدة ومتعددة.  3.  �ن�ص 

فهي واحدة �إذا ما انتظمت وفق مبادئ الإن�صاف وتكاف�ؤ 

لكنها  التلاميذ.  لكل  جيدة  تربية  و�ضمنت  الفر�ص، 

تتخذها.  التي  الأ�شكال  بفعل  �أي�ضا  ومتنوعة  متعددة 

مربحة،  غير  خا�صة  جماعاتية،  خا�صة،  عمومية،  فهي 

الخا�صة،  الاحتياجات  ذوي  للتلاميذ  بالن�سبة  متخ�ص�صة 

التكوين فيها. فكيف  ف�ضلا عن تنوع م�سالكها وبرامج 

نر�سي هذا النموذج المن�صو�ص عليه في الميثاق؟ 

4.  �تخللت نظام التربية والتكوين لا م�ساواة كبيرة، اجتماعية 

وجهوية )بين المجالين الح�ضري والقروي( وعلى م�ستوى 

النوع. فكيف نف�سر تمكن بع�ض التلاميذ الحا�صلين على 

بنجاح،  الأجنبية  الجامعات  �أف�ضل  ولوج  من  البكالوريا 

بينما لا ي�ستطيع �آخرون تجاوز عتبة ال�سلك الابتدائي؟ 

�إلى  ت�ضاف  التي  الاجتماعية  اللام�ساواة  �أن  الوا�ضح  من 

و�ضعية  في  للتلاميذ  المقدم  البيداغوجي  الدعم  �ضعف 

خاتمة عامة
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بين  الهائلة  للتفاوتات  مبكر  ب�شكل  المنتجة  هي  �صعبة، 

التلاميذ، وهو ما ي�ساهم في ت�ضخيم انقطاع �أعداد هامة 

�إلى  عموما  ينتمون  والذين  الدرا�سة،  عن  التلاميذ  من 

ال�شرائح الاجتماعية المعوزة. �إن و�ضعية المدار�س بالو�سط 

المعوزة،  بالأو�ساط  التلاميذ  درا�سة  وظروف  القروي 

النق�ص  جوانب  من  �أ�سا�سي  جانب  عن  وا�ضحة  �صورة 

م�ستوى  على  فقط  مهددا  لي�س  النظام  فهذا  التربوي. 

مهامه الداخلية، ونق�صد بها النجاح في تربية كل اليافعين 

الاجتماعية  مهمته  م�ستوى  على  �أي�ضا  بل  وتكوينهم، 

المتمثلة في جعل التربية و�سيلة للإدماج والتما�سك والحراك 

والاختلاط الاجتماعي. فكيف نجعل من المدر�سة م�ؤ�س�سة 

للإدماج الاجتماعي و�ضمانة للتعاقد الاجتماعي �أي�ضا؟ 

مكونات  مختلف  بين  والتما�سك  التعاون  �إر�ساء  5.  �ينبغي 

النظام التربوي عبر: 

�أ. تربية وطنية حاملة لم�شروع م�ستقبل المدر�سة؛ 

ب. تعليم عال ي�ضمن تكوينا جيدا وبحثا ذا �إ�شعاع دولي؛ 

بنظام  مندمجا  ويكون  بالتقدير  يحظى  مهني  ج. �تكوين 

التربية والتكوين؛ 

بالمدر�سة  الارتقاء  �أجل  من  يعمل  جيد  خا�ص  تعليم  د. 

المغربية. 

للا�ستجابة  المكونات  هذه  كل  توافق  ن�ضمن  فكيف 

ال�سيا�سية  التنمية  ولمتطلبات  والأ�سر  المتعلمين  لانتظارات 

والاقت�صادية والاجتماعية للبلاد؟ 

لهذه  الملائم  التمف�صل  هذا  من  انطلاقا  فالمطلوب 

في  المغربيتان  والجامعة  المدر�سة  ت�ساهم  �أن  القطاعات، 

المطلب  هذا  يدمج  �أن  ويجب  الب�شري.  الر�أ�سمال  تنمية 

يقت�ضي  الذي  الديمغرافي  التطور  للترابط  الا�ستراتيجي 

ا�ستمرارية الموارد المالية وتنويعها. 

م�ستويات  مختلف  اعتماد  يجب  �آخر،  جانب  ومن 

الحكامة، تطبيقا لمبادئ الم��سؤولية والمحا�سبة. فمن اللازم 

عمليات  تمنح  �أن  وطنية،  ق�ضية  المدر�سة  اعتبار  �ضوء  في 

لكي  والم��سؤولية  الا�ستقلالية  فاعل،  لكل  القرار  اتخاذ 

�أن  كما  الب�شري.  الر�أ�سمال  �إنتاج  منبت  المدر�سة  ت�صبح 

الا�ستقلالية ال�ضرورية للأكاديميات وللجامعات، تدفع �إلى 

�إعادة التفكير في دور ومهام الو�صاية والتوجيه، ل�ضمان 

التن�سيق والتنظيم بين مختلف الأطراف، مع �إر�ساء هياكل 

اليقظة والتتبع والتقييم لمواكبة الإ�صلاحات. 

والتكوين،  التربية  لنظام  حقيقية  قيادة  �شروط  خلق  6.  ��إن 

�أي  بو�ضوح،  الو�سيطة  الم�ستويات  مهام  تحديد  يقت�ضي 

ومديري  الإقليميين  والنواب  الأكاديميات  مديري  مهام 

مدراء  �أو  والعمداء  الجامعات،  ر�ؤ�ساء  وكذلك  المدار�س 

روابط  فقط  الفاعلون  ه�ؤلاء  ي�شكل  ولا  العليا.  المدار�س 

مدعوون  هم  بل  وطنيا،  �أنجزت  التي  التطورات  لنقل 

وتجديد  التغيير  لقيادة  بالن�سبة  الموجهين  دور  للعب 

المدر�سة والجامعة على ال�سواء. فكيف يمكن تن�شيط دور 

ه�ؤلاء الفاعلين من جديد لقيادة التغيرات داخل المدر�سة 

والجامعة؟ 

والتكوين.  التعلم  عليها  يقوم  ركيزة  المدر�سون  7.  �ي�شكل 

وتكوينهم  الفاعلين  ه�ؤلاء  توظيف  �صيغ  ف�إن  لذلك، 

ينبغي  ما  لتح�سين  حا�سمة  تعتبر  وتقييمهم،  ومواكبتهم 

للمدر�سة نقله للأجيال الجديدة، وال�سماح بانتقال التعليم 

التلاميذ،  و�إبداعية  تعلم  يي�سر  جديد  براديغم  �إلى  الحالي 

بارز.  ب�شكل  الدرا�سية  ح�صيلتهم  تح�سين  من  ويمكنهم 

النظام  قدرة  حول  الت�سا�ؤل  يجب  المنظور،  هذا  ومن 

التربوي على تمتيع مهنة المدر�س بالجاذبية والتقدير، لدعم 

انخراط وتحفيز وتعبئة كل المدر�سين والمكونين. 

8.  �ت�ؤدي مواجهة نق�ص الجودة الذي �أظهره تقييم مكت�سبات 

التلاميذ، �إلى �إعادة النظر في عمليات تعلم التلاميذ الحالية، 

الذي  الأولي  للتعليم  الأ�سا�سي  الدور  ا�ستبعاد  دون  هذا 

وبالتالي،  الح�ضور؛  على  للمواظبة  بالن�سبة  حا�سما  يعتبر 

ينبغي مراجعة ت�صور الإ�صلاحات البيداغوجية من �أجل 

امتلاك طرق مجددة و�إدخال المدر�سة �إلى الع�صر الرقمي. 

ت�ؤديه المدر�سة كي تقدم  �أن  الثمن الذي يجب  وهذا هو 

لكل يافع مغربي، الكفايات الأ�سا�سية التي ت�سمح له ب�أن 

يكون م��سؤولا ومنتجا، كي ي�ستفيد ويفيد المجتمع. 

التي  الم�شكلات  حل  المدر�سة  تجديد  ا�ستراتيجية  9.  �تقت�ضي 

تعيق م�سار م�ؤ�س�سة �ستكون مثيرة للاهتمام بف�ضل جودة 

مدر�سة  ببناء  الأمر  ويتعلق  وتعلماتها.  الداخلي  و�سطها 

�أن  وينبغي  العالم.  على  والانفتاح  والإن�صاف  المواطنة 

لتكون  بها  الدفع  للجامعة في  الجديدة  الانطلاقة  ت�ساهم 

منبتا  ولت�صبح  للبلاد،  اقت�صادية  ال�سو�سيو  التنمية  قاطرة 

بمجتمع  المرتبط  التكنولوجي  والابتكار  العلمي  للبحث 

المعرفة المن�شود. 

10.  �لي�ست المدر�سة ملكا خا�صا للفاعلين الذين ين�شطون بها 

فقط، بل هي ملك للمجتمع. فكيف نزود هذا الأخير 

بالآليات والو�سائل التي ت�سمح له بممار�سة �ضغط �إيجابي 

على المدر�سة، لكي تتجدد وتتجه �صوب الم�ستقبل؟ �إن 

تحقيق ذلك رهين بالانخراط الفعلي والم�ستمر للأطراف 

و�آباء  والجهوية  المحلية  الجماعات  �أي  المعنية،  الخارجية 

التلاميذ والمجتمع المدني وكذلك القطاع الخا�ص. 
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11.  لا� تعتبر �إعادة النظر في نظام التربية والتكوين حالة مغربية 

خا�صة. فكل الأنظمة التربوية بالعالم تمر ب�أزمات وبفترة 

ف�إن  ذلك،  ومع  درجتها.  حيث  من  مختلفة  نظر  �إعادة 

م�ؤ�شرات الإنجاز تجعل النظام التربوي المغربي في و�ضعية 

من  �أكثر  مدى  على  الميثاق  تطبيق  ينجح  لم  بارز،  خلل 

الخلل  هذا  تفاقم  العك�س،  على  بل  تجاوزه،  في  ع�شرية 

ملائمة  مقاربة  الإقرار  هذا  ويتطلب  الأحيان.  بع�ض  في 

فيه،  �شك  لا  ومما  والتكوين.  التربية  �إ�صلاحات  لإنجاز 

�أن البلد في حاجة �إلى �إ�صلاح كبير. لكن الثورة الهادئة 

يمكنها  م�ستمرة  �إ�صلاحات  عبر  بال�ضرورة  تمر  الم�أمولة، 

�ضمان التح�سن الم�ستمر. و��سؤالنا هو: �ألا ينبغي لتبني مثل 

هذا الم�سعى، تطوير البحث العملي والتجريب في التربية، 

ما داما �شبه منعدمين حاليا؟ 

�إلى  ع�شرية،  من  �أكثر  مدى  على  الميثاق  تطبيق  12.  ��أدى 

�إ�صلاحات �ساهمت في تحقيق بع�ض التقدم على م�ستوى 

تعميم التعليم بالابتدائي، والدعم الاجتماعي للتلاميذ، 

والمجهود المالي المثمر، وتنويع عر�ض التكوين بالجامعة، 

وتطوير التكوين المهني. لكن تنفيذ هذا التطبيق لم ي�شمل 

كل تو�صيات الميثاق، ما دام الإ�صلاح لم يكتمل. و�أمام 

هذا الو�ضع، ينبغي البحث عن نف�س جديد وفتح الآفاق 

طريق  خارطة  على  ت�ستند  م�ستمرة  �إ�صلاحات  �أمام 

ا�ستراتيجية، يتعين �إعداد م�ضمونها في �أقرب الآجال. 
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I. الإطار المرجعي

II. المنهجية

تقديم

التقييمي لتطبيق الميثاق وكذا قواعد  التقرير  تو�ضح هذه المذكرة المنهجية الإطار المرجعي المعتمد والخطوات المتبعة في هذا 

المعطيات الم�ستعملة. وتت�ضمن �أي�ضا معايير انتقاء �أدوات التقييم والبيانات الو�صفية الم�ستثمرة ومعالجتها التركيبية من لدن الهيئة 

الوطنية للتقييم، بالإ�ضافة �إلى و�صف الطرق الأ�سا�سية الم�ستخدمة في عملية التقدير. 

حدد الميثاق الوطني للتربية والتكوين التوجهات الكبرى ور�سم 

من خلال 19 دعامة، الأهداف الا�ستراتيجية لإ�صلاح عميق 

تم اعتماد منهجيتين، نظرا لحدود التقييم الإجمالي وهما: 

�أ. منهج مقطعي يعمل على تقييم: 

• �كل دعامة من دعامات الميثاق، انطلاقا من الأهداف التي 
ر�سمها؛ 

• �القيا�س الكمي والتقديرات الكيفية للفوارق القائمة بين ما 
هو من�صو�ص عليه في الميثاق وبين النتائج التي تم تحقيقها. 

ب. منهجية م�ستعر�ضة و�شمولية تركز على الدعامات الرئي�سية 

للميثاق، التي تمثل الرهانات الكبرى لنظام التربية والتكوين 

 outputs ومخرجات   inputs مدخلات  تقويم  على  وتعمل 

المداخل  خلال  من  العلمي  والبحث  والتكوين  التربية  نظام 

التالية: 

 13 )الدعامتان  تعبئتها  تمت  التي  والب�شرية(  )المادية  I. �الموارد 

ملاءمتها  ومدى  جهة،  من  الإ�صلاح  ع�شرية  خلال  و19( 

وكذلك  �أخرى،  جهة  من  الميثاق  وتو�صيات  لأهداف 

الاجتماعي  والدعم   )13 )الدعامة  المدر�سين  تكوين 

)الدعامة 14(. 

القانونية  الأجهزة  خلال  من  الميثاق  تطبيق  II. �عمليات 

فيها،  ال�شروع  تم  التي  والإ�صلاحات  والم�ؤ�س�ساتية، 

المو�ضوعة،  الحكامة  �آليات  وكذا  المتخذة  والإجراءات 

بالن�سبة  �أ�سا�سيا  مرجعا  �شكل  وقد  والتكوين.  التربية  لنظام 

لتقييم الفوارق القائمة بين ما ن�ص عليه وما تم تطبيقه.

وعدة الإ�صلاح البيداغوجي )الدعامات 4، 7 و19(. وقد 

تحدد الهدف في تقييم تطبيق تو�صيات الميثاق )الدعامتان 

في  المدر�سة،  حول  الاجتماعية  التعبئة  و�أ�شكال  و16(   15

التربية  نظام  المبا�شرين �ضمن  والفاعلين  المتدخلين  وراء  ما 

والتكوين )المبادئ الأ�سا�سية للميثاق(. 

الميثاق  تطبيق  ع�شرية  نهاية  عند  عليها  المح�صل  III. �النتائج 

)المخرجات( عبر: 

 �أ. تعميم وتو�سيع التربية )الدعامات 1، 2 و18(؛ 

ب. ��إنجازات المدر�سة والجامعة مع الت�أكيد على �أهم المداخل 

الفعلي  والتجديد  التربوي  النظام  لجودة  المحددة 

الدرا�سي  التح�صيل  مكت�سبات  في  والمتمثلة  للمدر�سة، 

المدر�سي  والإن�صاف  و10(،   9 )الدعامتان  للتلاميذ 

 ،)3 )الدعامة  المهني  الإندماج  �أو  الخارجية  والمردودية 

وكذا تثمين البحث العلمي )الدعامة 11(. 

التربية  نظام  وتحديات  رهانات  على  التعرف  . �و�أخيرا،  IV

والتكوين والدعامات الأ�سا�سية التي يتعين انطلاقا منها، 

اليوم  لمدر�سة  بالن�سبة  جديدة  دينامية  خلق  على  العمل 

والغد. 
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III. معطيات التقييم

ارتكز التقييم على عدة �أ�صناف من المعطيات وهي: 

. �المعطيات الم�ستقاة من مختلف الوزارات المكلفة بنظام التربية  1

والتكوين؛ وقد �سمحت بالتحيين المنتظم لقواعد معطيات 

الهيئة الوطنية للتقييم؛ 

. �معطيات المندوبية ال�سامية للتخطيط؛  2

. �معطيات الأبحاث المنجزة من طرف الفاعلين بالم�ؤ�س�سات  3

الوطنية؛ 

الوطنية  الهيئة  طرف  من  المنجزة  الأبحاث  . �معطيات  4

للتقييم؛ 

. �معطيات �صادرة عن الأبحاث الدولية؛ 5

. �جل�سات الا�ستماع المنظمة من قبل المجل�س الأعلى للتربية  6

والتكوين والبحث العلمي.

1. المعطيات الكمية: قواعد معطيات الهيئة الوطنية للتقييم 

ت�شكل قواعد المعطيات �أداة �أ�سا�سية لكل تقييم. وقد �أعدت 

الهيئة الوطنية للتقييم عدة قواعد انطلاقا من المعطيات الخام 

الم�ستمدة من القطاعات الوزارية. ذلك �أن التوفر على نظام 

مركز  دوما  �شكل  الإح�صائية،  للمعلومات  وعقلاني  �شامل 

و�إنجاز  �أن�شطتها  تخطيط  لكون  نظرا  الهيئة،  هذه  اهتمام 

مهامها يقومان على جاهزية المعطيات الإح�صائية والمعلومات 

من  لمجموعة  التح�ضير  تم  الإطار،  هذا  وفي  ال�صحيحة. 

كما  المعطيات.  م�صادر  تحديد  مع  وتوزيعها،  الم�ؤ�شرات 

والمن�شورات  الأعمال  من  ا�ستلهم  الم�ؤ�شرات  هذه  تجميع  �أن 

 .)1( والتكوين  التربية  تقييم  مجال  في  بها  المعترف  الدولية 

ولأجل التوفر على معلومات �إح�صائية دقيقة، و�ضعت الهيئة 

بنظام  المكلفة  الوزارات  مع  دائمة  روابط  للتقييم  الوطنية 

التربية والتكوين ومع الم�ؤ�س�سات المنتجة للمعطيات )2(. 

وبغاية �إنتاج تقييمات �شاملة �أو مو�ضوعاتية، ا�ستعملت الهيئة 

من  المنجزة  الأبحاث  من  م�ستمدة  خاما  معطيات  المذكورة 

تم  ر�سمية  معطيات  وكذلك  التربوي  بالنظام  الفاعلين  قبل 

تجميعها م�سبقا، تحت �إ�شراف ه�ؤلاء الفاعلين. 

 )BLE( 1.1. قاعدة المعطيات الطولية للتربية

قاعدة معطيات طولية  للتقييم بتركيب  الوطنية  الهيئة  قامت 

للتربية من �أجل معالجة نظام التربية والتكوين ب�شكل معمق. 

�أعيد  طولية  بيانات  �شكل  على  التركيب  هذا  �أنجز  وقد 

ت�شكيلها انطلاقا من الملفــات ال�سنويــة المت�ضمنة في قاعـدة 

المعطيــات E-SISE )3( لدى قطاع التعليم المدر�سي العمومي 

معلومات  هذه،  المعطيات  قاعدة  وتت�ضمن   .)2013-1999(

�شاملة حول الم�ؤ�س�سات العمومية بالتربية الوطنية.

Serveur
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قواعد المعطيات المتعلق بالهيئة

)1( ن�شير هنا �إلى من�شورات منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية OCDE  واليون�سكو ومركز الدرا�سات والبحوث حول الم�ؤهلات CEREQ، �إلخ.  

)2( المندوبية ال�سامية للتخطيط، وزارة الاقت�صاد والمالية، �إلخ.

)3( انبثقت هذه القاعدة من الإح�صاء المدر�سي ال�سنوي الذي تجريه وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والذي يهم جميع الم�ؤ�س�سات المدر�سية 

العمومية.
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وتفيد قاعدة الهيئة الوطنية للتقييم المذكورة، في تقييم النظام 

 « بعد  �إدراج  عبر  التحليل  �إغناء  من  تمكن  لأنها  التربوي، 

الم�ؤ�س�سة « �إلى جانب البعد الزمني ب�شكل دقيق. كما ت�سمح 

الم�ؤ�س�سات،  م�ستوى  على  جديدة  م�ؤ�شرات  بح�ساب  �أي�ضا 

)مثل  عديدة  تف�صيلية  م�ستويات  على  جمعها  يمكن  بحيث 

الجماعة المحلية والإقليم والجهة(. وت�شمل قاعدة المعطيات 

E–SISE لدى الوزارة، معطيات متعلقة بالم�ؤ�س�سات المدر�سية 

الدرا�سية  ال�سنة  منذ  متوافرة  المدر�سي(  )بالتعليم  العمومية 

1998-1999، كما تت�ضمن معلومات يمكن عر�ضها من خلال 

�أربع وحدات كبرى وهي : 

ح�سب  التلاميذ  �أعداد  توزيع  مع  »التمدر�س«،  • �وحدة 
)تلاميذ  التمدر�س  وحالة  والنوع  الأق�سام  وعدد  ال�سن 

جدد �أو تلاميذ مكررون(؛ 

•� �وحدة » ف�ضاء الا�ستقبال«، مع كافة المعلومات حول تحديد 
الم�ؤ�س�سات التعليمية وموقعها وبنياتها التحتية ومرافقها؛ 

المرتبطة  بالمعلومات  المتعلقة  الاجتماعي«  »الدعم  • �وحدة 
بجميع �أ�شكال دعم تمدر�س التلاميذ )مطاعم، داخليات، 

منح(؛ 

من  مجموعة  وت�شمل  الب�شرية«  »الموارد  وحدة  • �و�أخيرا، 
الجهاز  حول  والمهنية،  والإدارية  ال�شخ�صية  المعلومات 

الإداري وهيئة التدري�س. 

الوحدات  ح�سب  الأ�سا�سية  الإح�صائية  الوحدة  وتكون 

�إ�ضافة  احتمال  مع  المدر�سية،  الم�ؤ�س�سة  هي  الأولى  الثلاث 

الم�ستوى الدرا�سي. �أما في ما يتعلق بوحدة »الموارد الب�شرية«، 

ف�إن الوحدة الإح�صائية الرئي�سية المعتمدة تتمثل في المدر�س. 

للتربية  الطولية  المعطيات  قاعدة  • خ�صائ�ص وم�ساهمة 
والتي  المختارة،  المتغيرات  من  مجموعة  القاعدة  هذه  ت�ضم 

المعطيات  من  انطلاقا  التقييم،  لحاجات  ملائمة  اعتبرت 

من  وتتكون  المذكورة.   E–SISE قاعدة  من  الم�ستخرجة 

ثلاث قواعد فرعية )الابتدائي، الثانوي الإعدادي والثانوي 

ترتبط  معلومات  على  بالح�صول  ت�سمح  كما  الت�أهيلي(، 

الم�سار  المدر�سي على مدى فترة طويلة وتعيد تحديد  بالتعليم 

التاريخي للم�ؤ�س�سات التعليمية. 

الم�ؤ�شرات  بتفكيك  القاعدة  هذه  ت�سمح  ذلك،  على  علاوة 

والم�ستوى  الم�ؤ�س�سة  )بح�سب  مف�صلة  جد  معايير  ح�سب 

الخ..(.  والنوع  والم�ؤ�س�سة  الم�ستوى  بين  والجمع  التعليمي 

كما تمكن من �إدراج م�ؤ�شرات جديدة وبناء علاقات يمكنها 

المردودية  م�ؤ�شرات  ونتائج  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  �إنجاز  تف�سير 

مزاوجتها  من  انطلاقا  العمومي،  المدر�سي  بالتعليم  الداخلية 

كما  �أخرى،  قواعد مو�ضوعاتية  من  الم�ستمدة  المعطيات  مع 

 )PNEA( هو ��شأن البرنامج الوطني لتقييم التح�صيل الدرا�سي

والأبحاث   )SAGE( البكالوريا  امتحانات  تدبير  ونظام 

 TIMSS والعلوم  الريا�ضيات  في  التلاميذ  بتح�صيل  المتعلقة 

 .PIRLS والقراءة

للتربية  الطولية  المعطيات  قاعدة  تركيب  • مراحل 
تم تركيب هذه القاعدة على مرحلتين: 

فح�ص  من  التحديد  عملية  مكنت  الأولى،  المرحلة  • �ففي 
الم�ستعملة  الم�صطلحات  وفهم  الوزارة  معطيات  جداول 

اختيرت  ذلك،  بعد  الدرا�سية.  ال�سنوات  لمختلف  بالن�سبة 

الوطنية  الهيئة  لدى  التقييم  �إ�شكاليات  وفق  المتغيرات 

للتقييم. 

• �وفي المرحلة الثانية، مكنت عملية تجميع القواعد ودمجها، 
من الح�صول على المعطيات ذات ال�صلة بمجموع المتغيرات 

المحتفظ بها. 

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن تركيب القاعدة المذكورة لم يكن �أمرا 

�سهلا، ل�سببين �أ�سا�سيين: 

ال�شاذة،  و�أحيانا  الناق�صة  المعطيات  معالجة  ا�ستدعت  �أولا 

ذلك،  بعد   .)4( الملائمة  الإح�صائية  المناهج  �إلى  العودة 

بين  الان�سجام  تحقيق  المعطيات،  توحيد  عملية  تعقد  تطلب 

الم�صطلحات الم�ستعملة في جميع قواعد المعطيات ال�سنوية. 

وقد تولد عن هذا العمل ح�ساب م�ؤ�شرات من قبيل: معدلات 

تجاوزت  والتي  الدرا�سة،  عن  والانقطاع  والتكرار  النجاح 

هذه  ت�صحيح  كذلك  وتم  الم�ألوفة.  العتبات  �أحيانا  قيمتها 

المعطيات بوا�سطة تقنيات �إح�صائية، ولا �سيما »تقنية التقلي�ص 

تلا�ؤم  من  التحقق  تم  ذلك،  بعد   .)5(  »Winsorisation

المعطيات  مع  هذه،  المعطيات  قاعدة  عن  المتولدة  الم�ؤ�شرات 

الوطني  الم�ستوى  على  الوطنية  التربية  وزارة  جمعتها  التي 

العمل  هذا  توج  وقد  قروي(.   / )ح�ضري  الو�سط  وح�سب 

مع  وبموازاة  المدر�سي.  للتعليم  طولية  معطيات  قاعدة  ببناء 

بناء  �إعادة  عملية  مدى  على  المعطيات  ا�ستثمار  �ساهم  ذلك، 

القاعدة المذكورة، في تو�سيعها. ومع ذلك، يظل م�ضمون هذه 

)4( بالن�سبة لبع�ض المعطيات، تم اللجوء �إلى تقنيات الاحت�ساب الب�سيط �أو 

المتعدد، با�ستعمال متغيرات مترابطة. وبالن�سبة للمعطيات الأخرى كان 

من الممكن معالجة التطور الزمني لتقدير المعطيات الناق�صة �أو ال�شاذة. 

)5( تقوم هذه الطريقة على ت�صحيح القيم ال�شــاذة للمتغير، عبــر جمـع 

ومــا�ســي  ديك�ســون  انظــر  مرتين.  للتوزيــع  المعيــاري  الانحـراف 

 .1969 ،Dixon et Massey
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القاعدة قابلا للتو�سيع، �إذ يمكن تحديد م�ؤ�شرات �أخرى �أخذا 

بعين الاعتبار لحاجات التقييم لدى الهيئة الوطنية للتقييم.

• الم�ؤ�شرات 
الطولية  المعطيات  قاعدة  في  بها  المحتفظ  الم�ؤ�شرات  ت�سمح 

وح�ساب  المدر�سي  التعليم  حالة  حول  ر�ؤية  بتقديم  للتربية، 

زمن  في  مقارنات  و�إجراء  )خام(  مبا�شرة  بطريقة  الم�ؤ�شرات 

�أي�ضا )الجهة، الإقليم،  محدد )1999-2013( وفي مكان محدد 

الهيئة المذكورة  الم�ؤ�س�سة(. وهكذا، قامت  الجماعة المحلية، 

ببناء مجموعة من الم�ؤ�شرات التي تمكن من تقييم النظام الوطني 

للتربية. ويمكن في هذا الإطار، التمييز بين ثلاثة �أ�صناف من 

الم�ؤ�شرات بحيث يتوفر كل �صنف على وجاهة خا�صة بالن�سبة 

لتحليل المنظومة. 

الب�شرية  الو�سائل  عن  تعبر  التي  المدخلات  م�ؤ�شرات  . �هناك  1

والمالية المر�صودة. 

بتنظيم  المتعلقة  الجوانب  تبرز  التي  ال�صيرورة  م�ؤ�شرات  . ��ثم  2

النظام  وا�شتغال  هياكل  حول  المعلومات  لا�سيما  التعليم، 

التربوي. 

3. و�أخيرا م�ؤ�شرات المخرجات والنتائج والإنجازات. 

من  يكفي  ما  على  للتربية  الطولية  المعطيات  قاعدة  وتتوفر 

متعددة  النماذج  بتحديد وتقدير  لها  ي�سمح  ب�شكل  المرونة، 

طولية.  بكيفية  �أو  م�ستعر�ضة  بكيفية  �سواء  الم�ستويات، 

عرفها  التي  الحديثة  التطورات  كل  توظيف  من  تمكن  كما 

تمديد  ويمكن  باللام�ساواة.  المتعلق  القيا�سي  الاقت�صاد  مجال 

القاعدة المذكورة لت�شمل �أي�ضا التعليم الخا�ص وتدمج قواعد 

اقت�صادية  ال�سو�سيو  الو�سط  بظروف  متعلقة  لمعطيات  �أخرى 

والديمغرافية، ولا�سيما عبر �شفرة جغرافية تحدد موقع الم�ؤ�س�سة 

ك�أ�سا�س  القاعدة  هذه  ت�ستعمل  �أن  يمكن  و�أخيرا،  التعليمية. 

لإر�ساء نظام معلوماتي �شامل ومندمج. 

2.1. قاعدة المعطيات الديمغرافية 

تتكون هذه القاعدة من معطيات المندوبية ال�سامية للتخطيط 

حول ال�سكان )وهي معطيات موزعة ح�سب ال�سن �أو ح�سب 

الفئات العمرية(. وتقترن فائدة �إبراز قاعدة معطيات معقدة 

م�ؤ�شرات  عدة  ح�ساب  �إلى  الملحة  بالحاجة  ال�شكل،  بهذا 

�أ�سا�سية بالن�سبة لأعمال الهيئة الوطنية للتقييم. وبالفعل، ف�إن 

م�ؤ�شرات التمدر�س )ن�سبة التمدر�س الخا�صة، ن�سبة التمدر�س 

تحيينها.  تم  �سكانية  معطيات  على  التوفر  تقت�ضي  الخام…( 

ع�شر  كل  مرة  �إلا  تنظم  لا  ال�سكان  �إح�صاءات  �أن  والحال 

�سنوات )1994، 2004، 2014(، وهو ما ي�ستدعي بناء هذه 

القاعدة من المعطيات، بغر�ض �إنجاز توقعات �إح�صائية حول 

ال�سكان، تكون �ضرورية لح�ساب م�ؤ�شرات التمدر�س. 
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المعطيات  قاعدة  �إنجاز  على  المذكورة  الهيئة  عملت  وقد 

الديمغرافية هذه ب�شكل مف�صل جدا )ح�سب ال�سن وح�سب 

معطياتها  ربط  خلال  ومن  لها،  �سمح  الذي  الأمر  الجهة(. 

المعنية،  القطاعات  توفرها  التي  بالتربية  المتعلقة  بالمعطيات 

وتو�سيع  التمدر�س  لتعميم  الأ�سا�سية  الم�ؤ�شرات  بح�ساب 

العر�ض التربوي و�إنجاز �سيناريوهات توقعية. 

التمدر�س  �سن  والتي هي في  المتمدر�سة  الفئات   « • �قاعدة 
ح�سب ال�سن، 4-5 �سنوات« 

تغطي هذه القاعدة الفترة الممتدة ما بين �سنتي 2001 و2013 

وتم  الوقت.  نف�س  في  والوطني  الجهوي  الم�ستويين  وتهم 

من  التمدر�س  �سن  في  بالأطفال  المتعلقة  المعطيات  ا�ستقاء 

 .2010 ل�سنة  الزيارات  متعدد  ديمغرافي  وطني  بحث  �آخر 

�أدق  بكونه  جهوية،  تمثيلية  على  المبني  البحث  هذا  ويتميز 

الإح�صاء  من  انطلاقا  ال�سكان،  حول  المنجزة  التوقعات  من 

ال�سكاني ل�سنة 2004. �أما م�صادر المعطيات التي تمت تعبئتها 

في هذه القاعدة، فهي كما يلي: 

في  العمومي(  )التعليم  للتربية  الطولية  المعطيات  • �قاعدة 
الفترة ما بين �سنتي 2001 و2013؛ 

• قاعدة �إقليمية )التعليم الخ�صو�صي(، 2001-2007؛ 
• �قواعد المعطيات الخم�س E–SISE للم�ؤ�س�سات الخ�صو�صية، 

2008-2013؛ 

• �توقعات المندوبية ال�سامية للتخطيط حول ال�سكان، المبنية 
على  تحيينها  تم  والتي   2004 �سنة  �إح�صاء  معطيات  على 

ل�سنة  الزيارات  متعدد  الديمغرافي  الوطني  البحث  �أ�سا�س 

.2010

2. الأدوات المعتمدة في التحليل الإح�صائي 

يقدم هذا الجزء الم�ؤ�شرات التي تم اعتمادها في �إنجاز التقييم. 

وي�شمل �أهم الأدوات كما يقترح تعريفا وظيفيا لكل م�ؤ�شر، 

وفهمها،  الم�ؤ�شرات  هذه  قراءة  عملية  ت�سهيل  بغر�ض  وذلك 

لأنها قد تكون في بع�ض الأحيان ذات طابع تقني �صرف. 

تعريف الم�ؤ�شرات الأ�سا�سية وت�أويلها 

الخام  الولوج  • ن�سبة 
الابتدائي،  التعليم  لولوج  العام  الم�ستوى  الم�ؤ�شر  هذا  يحدد 

كما يبين مدى قدرة النظام التربوي على �ضمان ولوج ال�سنة 

ال�سن  بلغوا  الذين  الأطفال  قبل  ال�سلك، من  الأولى من هذا 

القانوني للتمدر�س. 

ويتم ح�ساب هذا الم�ؤ�شر من خلال القيام بق�سمة عدد التلاميذ 

الم�سجلين في ال�سنة الأولى ابتدائي، كيفما كان �سنهم، على 

هو  وهذا  بال�ضبط،  �سنوات  �ست  البالغين  الأطفال  مجموع 

ال�سن المحدد ر�سميا لولوج المدر�سة. 

ارتفاع  على  للتعليم  الخام  الولوج  ن�سبة  ارتفاع  يدل  ت�أويل: 

�أن ح�ساب  ب�شكل عام. وبما  الابتدائي  التعليم  درجة ولوج 

هذا الم�ؤ�شر يهم جميع التلاميذ الجدد بال�سنة الأولى ابتدائي، 

تتجاوز  قد  الخام  الولوج  ن�سبة  ف�إن  �سنهم،  عن  النظر  بغ�ض 

التحقوا  الذين  الأطفال  جميع  احت�ساب  ب�سبب   %100

القانوني  ال�سن  تجاوزوا  �سواء  مرة،  لأول  الابتدائية  بالمدر�سة 

�أو لم يتجاوزوه. 

ال�صافية  الولوج  • ن�سبة 
الأطفال  قبل  من  الابتدائي  التعليم  ولوج  الم�ؤ�شر  هذا  يقي�س 

البالغين لل�سن القانوني )6 �سنوات(. ويتم احت�سابه بق�سمة عدد 

ال�سن  والبالغين  الابتدائي  بالتعليم  الجدد  الم�سجلين  الأطفال 

الر�سمي لولوجه، على مجموع الأطفال البالغين هذا ال�سن. 

ارتفاع  على  ال�صافية،  الولوج  ن�سبة  ارتفاع  يدل  ت�أويل: 

درجة ولوج التعليم الابتدائي بالن�سبة للأطفال البالغين ال�سن 

الر�سمي للالتحاق بالتعليم الابتدائي. 

الخام  التمدر�س  • ن�سبة 
تعليمي  بم�ستوى  للتواجد  العام  الم�ستوى  الم�ؤ�شر  هذا  يقي�س 

معين، ويبرز مدى قدرة النظام التربوي على ت�سجيل متعلمي 

فئة عمرية محددة. ويمكن ا�ستخدامه �أي�ضا بمعية ن�سبة التمدر�س 

ال�صافية من �أجل قيا�س �أهمية تمدر�س الأطفال الذين تجاوزوا 

ال�سن الر�سمي لولوج المدر�سة، �أو الذين لم ي�ستوفوه بعد. 

الم�سجلين  الأطفال  عدد  بق�سمة  الم�ؤ�شر  هذا  ح�ساب  ويتم 

فئة  على  �سنهم،  عن  النظر  بغ�ض  معين،  تعلمي  م�ستوى  في 

نف�س  في  للتمدر�س  الر�سمي  ال�سن  بلغوا  الذين  الأطفال 

الم�ستوى التعليمي. 

ارتفاع  على  للتمدر�س  الخام  الن�سبة  ارتفاع  يدل  ت�أويل: 

درجة التواجد في م�ستوى تعليمي معين، �سواء كان الأطفال 

بهذا  الخا�ص  الر�سمي  ال�سن  على  يتوفرون  المتمدر�سون 

الم�ستوى التعليمي �أو لا. وعند اقتراب هذه الن�سبة من %100 

�أو تجاوزها، ف�إن ذلك ي�شير �إلى �أن البلد يتوفر على الإمكانات 

ارتياد  �سن  في  هم  الذين  الأطفال  مجموع  لتمدر�س  اللازمة 

فعلا.  المدر�سة  ترتاد  التي  الن�سبة  يبرز  لا  �أنه  غير  المدر�سة، 

وهكذا، ف�إن بلوغ ن�سبة تمدر�س خام تعادل 100% يعتبر �شرطا 

�ضروريا لتعميم التعلم، لكنه يظل غير كاف. 
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ال�صافية  التمدر�س  • ن�سبة 
درا�سي  بم�ستوى  التواجد  حجم  بقيا�س  الم�ؤ�شر  هذا  ي�سمح 

معين بالن�سبة للأطفال المنتمين للفئة العمرية التي بلغت ال�سن 

عدد  بق�سمة  ح�سابه  ويتم  الم�ستوى.  هذا  لارتياد  الر�سمي 

للفئة  الأطفال الم�سجلين في م�ستوى تعليمي معين والمنتمين 

المذكور  الم�ستوى  الر�سمي لارتياد  ال�سن  بلغت  التي  العمرية 

على مجموع �أطفال هذه الفئة العمرية. 

ارتفاع  �إلى  ال�صافية  التمدر�س  ن�سبة  ارتفاع  ي�شير  ت�أويل: 

الر�سمي  ال�سن  بلغوا  الذين  الأطفال  فئة  تواجد  درجة 

الن�سبة في  لهذه  الق�صوى  النظرية  القيمة  وتتحدد  للتمدر�س. 

100%.،وحينما ترتفع ن�سبة التمدر�س ال�صافية على مدى زمني 

معين، ف�إن ذلك يدل على تح�سن التمدر�س بالم�ستوى التعليمي 

المعني. وعند مقارنة ن�سبة التمدر�س ال�صافية مع الن�سبة الخام، 

ف�إن الفرق بينهما يقي�س �آثار ت�سجيل التلاميذ الذين لم ي�صلوا 

�إلى ال�سن الر�سمي وكذا التلاميذ الذين تجاوزوا هذا ال�سن. 

الخا�صة  التمدر�س  • ن�سبة 
يظهر هذا الم�ؤ�شر ب�شكل �أف�ضل الواقع الفعلي للتربية ببلد في 

طور النمو مثل المغرب، والذي يتميز بظاهرة الت�أخر الدرا�سي 

الم�ستفحل. فهو يبين حجم ومدى تمدر�س فئة عمرية ما في 

عدد  بق�سمة  ح�سابه  ويتم  تمدر�سها.  م�ستوى  عن  ا�ستقلال 

تلاميذ �سن معين، �أيا كان م�ستواهم الدرا�سي، على المجموع 

الإجمالي للأطفال الذين يبلغون نف�س ال�سن. 

�شدة تمدر�س  الخا�صة على  التمدر�س  ن�سبة  ارتفاع  يدل  ت�أويل: 

�أطفال �سن معين؛ وت�ساوي القيمة النظرية الق�صوى لهذه الن�سبة 

على  دالا  الارتفاع  نحو  الم�ؤ�شر  هذا  توجه  يكون  كما   ،%100

ن�سبة  لفئة عمرية معينة. وعندما تقل  بالن�سبة  التمدر�س  تح�سن 

هذا الم�ؤ�شر عن 100%، ف�إن الفرق بين قيمته وبين 100% ي�شير 

�إلى ن�سبة عدد �أطفال فئة عمرية محددة من غير المتمدر�سين. 

التكرار  • ن�سبة 
الفعالية  �أثرها على  التكرار ومدى  الم�ؤ�شر ظاهرة  يقي�س هذا 

ق�سمة  خلال  من  ح�سابه  ويتم  التربوي.  للنظام  الداخلية 

عدد التلاميذ المكررين بم�ستوى تعليمي محدد، خلال مو�سم 

درا�سي معين، على عدد التلاميذ الذين كانوا م�سجلين بهذا 

الم�ستوى خلال المو�سم الدرا�سي ال�سابق. 

التكرار  ن�سب  اقتراب  هي  المثلى  الو�ضعية  �ستكون   ت�أويل: 

من 0%؛ ويدل ارتفاع ن�سبة هذا الأخير على وجود م�شكل 

في الفعالية الداخلية للنظام التربوي، ويمكن �أن يكون م�ؤ�شرا 

على م�ستوى تعليمي �ضعيف. 

النجاح  • ن�سبة 
يقي�س هذا الم�ؤ�شر مدى فعالية الأنظمة التربوية وقدرتها على 

�أطفال فئة عمرية محددة، ينتقلون من م�ستوى درا�سي  جعل 

�إلى �آخر، و�أثر ذلك على النجاعة الداخلية لهذه الأنظمة. ويتم 

درا�سي  م�ستوى  في  الجدد  الم�سجلين  �أعداد  بق�سمة  ح�سابه 

الم�سجلين من  t+1 على عدد  الدرا�سية  ال�سنة  بداية  معين عند 

.t نف�س الفئة في الم�ستوى الأدنى عند بداية ال�سنة الدرا�سية

من  الن�سبة  هذه  اقتراب  في  المثلى  الو�ضعية  تتجلى  ت�أويل: 

الداخلية  النجاعة  �إلى  النجاح  ن�سبة  ارتفاع  وي�شير   .%100

المهمة للنظام التربوي. 

الدرا�سة  الانقطاع عن  • ن�سبة 
نيل  قبل  الدرا�سة  عن  الانقطاع  ظاهرة  الم�ؤ�شر  هذا  يقي�س 

ذلك  و�أثر  معينة،  عمرية  لفئة  بالن�سبة  الدرا�سة  �إنهاء  �شهادة 

ذلك،  عن  وف�ضلا  التربوي.  للنظام  الداخلية  النجاعة  على 

الدرا�سي  الم�سار  وتوقع  لتحليل  �أ�سا�سيا  يعتبر  الم�ؤ�شر  ف�إن هذا 

للتلاميذ خلال �سلك تعليمي معين. 

داخل  والتكرار  النجاح  ن�سب  جمع  يتم  الح�ساب:  طريقة 

م�ستوى معين خلال �سنة درا�سية محددة، ويخ�صم المجموع 

الانقطاع عن  ن�سبة  للح�صول على   ،100 من  عليه  المح�صل 

الدرا�سة في هذا الم�ستوى. 

الن�سبة  هذه  اقتراب  عند  المثالية  الو�ضعية  تظهر   ت�أويل: 

دالا  الدرا�سة  عن  الانقطاع  ن�سبة  ارتفاع  ويكون   .0% من 

للنظام  الداخلية  النجاعة  م�ستوى  على  م�شاكل  وجود  على 

التربوي. وتمكن مقارنة ن�سب الانقطاع بين الم�ستويات، من 

التربوية  ال�سيا�سات  يتعين على  التي  التعليم  تحديد م�ستويات 

ا�ستهدافها في المقام الأول. 

الت�أطير  • ن�سبة 
الم�ستثمرة من حيث  الب�شرية  الموارد  الم�ؤ�شر حجم  يقي�س هذا 

عدد المدر�سين، مقارنة ب�أعداد التلاميذ. ويتم ح�سابه بق�سمة 

العدد الإجمالي للتلاميذ الم�سجلين في م�ستوى درا�سي معين، 

على عدد �أ�ساتذة الم�ستوى نف�سه. 

مدر�س،  لكل  بالن�سبة  التلاميذ  عدد  ارتفاع  يوحي  ت�أويل: 

ب�أن كل واحد من المدر�سين يتكفل بعدد كبير من الأطفال. 

لكل  بالن�سبة  التلاميذ  عدد  ارتفع  كلما  �أخرى،  وب�صيغة 

يعتبر  ما  وغالبا  اهتمامه.  جلب  في  فر�صهم  قلت  مدر�س، 

م�ؤ�شرا  مدر�س،  لكل  بالن�سبة  التلاميذ  من  قليل  عدد  وجود 

على �أق�سام �أقل اكتظاظا وعلى اهتمام �أكبر من لدن المدر�س 
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المدى  على  جيدة  نتائج  تحقيق  في  ي�ساهم  مما  تلميذ،  بكل 

البعيد. 

تلميذ  لكل  المتو�سطة  • التكلفة 
تلميذ  كل  على  المتو�سط  في  �إنفاقه  يتم  ما  الم�ؤ�شر  هذا  يقي�س 

خلال مدة معينة، غالبا ما تكون �سنة مدنية بالن�سبة لم�ستوى 

في  تلميذ  لكل  المتو�سطة  التكلفة  �إن  مثلا،  معين.  �سلك  �أو 

من  معين  م�ستوى  �أو  ابتدائي  )�سلك  معين  تعليمي  م�ستوى 

توفرها  التي  العامة  النفقات  مجموع  ت�ساوي  ال�سلك(،  هذا 

والتجهيز  بالت�سيير  والمتعلقة  للتربية  الوطنية  الح�سابات 

عدد  �إلى  ب�إرجاعها  وذلك  �سنة،  خلال  المختلفة  والنفقات 

تلاميذ الم�ستوى نف�سه وخلال ال�سنة نف�سها. 

التربية  تمويل  مجال  في  المجهود  تقييم  بخ�صو�ص  ملاحظة: 

الوطنية خلال ع�شرية الميثاق يجب تدقيق معطيين: 

�أولا، لم ينجز الح�ساب الوطني المتعلق بالتربية الوطنية �سوى 

مرة واحدة خلال ال�سنة الدرا�سية 2003-2004. ومع ذلك، 

تمثل  التي  الت�سيير  نفقات  على  المجهود  هذا  تقييم  ركز  فقد 

جعل  مما  الوطنية،  التربية  نفقات  مجموع  من   %90 حوالي 

كلفة  لتقدير  بالن�سبة  مهمة  �أ�سا�سها  على  المنجزة  التقديرات 

كل تلميذ. 

ثانيا، لا ت�سمح معطيات الميزانية المتوافرة حاليا، بالتمييز بين 

ف�إن  �أخرى،  وب�صيغة  تعليمي.  �سلك  بكل  الخا�صة  النفقات 

الثلاثة  التعليمية  الأ�سلاك  بح�سب  مجز�أة  غير  النفقات  هذه 

والثانوي  الإعدادي  والثانوي  )الابتدائي  الوطنية  للتربية 

بالن�سبة لكل �سلك تعليمي  الت�أهيلي(، ولكن عدد المدر�سين 

تقريبا  تمثل  المدر�سين  �أجور  كتلة  ب�أن  العلم  مع  هذا  متوفر. 

الت�سيير  ميزانية  الت�سيير، في حين تحت�سب  نفقات  من   95%
لكل �سلك من خلال كتلة �أجور مدر�سيه. 

)تقديرات(  الدرا�سة  �إتمام  • ن�سبة 
عموما  التربوي  للنظام  الداخلية  الفعالية  تقييم  يواجه 

والتطورات الحا�صلة في مجال الإبقاء على التلاميذ بالمدر�سة 

الدرا�سي  الم�سار  حول  المعطيات  توفر  م��سألة  خ�صو�صا، 

على  حاليا  المغرب  في  نتوفر  ولا  جودتها.  ومدى  للتلاميذ 

م�ساره  بتتبع  لنا  ت�سمح  تلميذ،  �شخ�صية حول كل  معطيات 

الإدماج  �إعادة  الانقطاع،  التكرار،  )الت�سجيل،  الدرا�سي 

عبر  �أو  النظامية  غير  التربية  عبر  المرور  بعد  النظامية  بالتربية 

التكوين المهني(. فالمعطيات التي لدينا لا ت�سمح لنا �إلا ب�إعطاء 

بع�ض المعلومات التي تم تجميعها بح�سب كل م�ؤ�س�سة تعليمية 

�أو بح�سب الم�ستوى التعليمي في �أح�سن الأحوال. 

و�أمام هذه ال�صعوبة، ولتقدير درجة الإبقاء على التلاميذ داخل 

حتى  ابتدائي  الأولى  بال�سنة  التحاقهم  منذ  المدر�سي،  النظام 

بلوغهم ق�سم البكالوريا – وبالنظر �إلى ما قد يح�صل للتلميذ 

خلال م�ساره الدرا�سي )الانتقال �إلى م�ستوى �أعلى، التكرار، 

طريقة  ا�ستخدام  تم   – الأ�سلاك(  بين  الانتقال  �أو  الانقطاع 

تحليل »فئة التلاميذ التي يعاد ت�شكيلها« افترا�ضيا. ويقوم هذا 

100 تلميذ، كما  من  تتكون  فئة مفتر�ضة  تتبع  التحليل على 

الم�ؤ�شرات  مختلف  نتائج  من  م�ستمدة  فر�ضيات  على  ترتكز 

حول التمدر�س، والتي تحت�سب ب�شكل قبلي. 

الدرا�سي  التح�صيل  مكت�سبات  تقييم  معطيات  • تحليل 
المغاربة  التلاميذ  �إنجازات  تطور  معالجة  المرحلة  هذه  تتم في 

البلدان  بطريقة و�صفية، وو�ضع مقارنات مع ما يح�صل في 

المغاربية وال�شرق الأو�سط، و�أي�ضا في بلدان �أخرى �أكثر تطورا. 

وتقدم في هذا الإطار نظرة حول العوامل الم�ساهمة في تف�سير 

الفوارق في �إنجازات التلاميذ المغاربة. بعد ذلك، يتم تو�ضيح 

�أ�سباب اختلاف �إنجازات التح�صيل الدرا�سي له�ؤلاء التلاميذ 

الممكن  فمن  وبالفعل،  فيه.  يتعلمون  الذي  ال�سياق  بح�سب 

الفردية والعائلية  تت�أثر هذه الإنجازات جزئيا بالخا�صيات  �أن 

وبالمحيط المدر�سي )الف�صل الدرا�سي والم�ؤ�س�سة(. 

ريا�ضية  دالة  تقدير  �سيتم  مكون،  كل  ت�أثير  على  وللتعرف 

مخرجها  هي  التلميذ  نتيجة  تعتبر  بحيث  التربوي،  للمنتوج 

 ،inputs مدخلاتها  هي  المذكورة  والخا�صيات   output

وذلك ا�ستنادا على نموذج متعدد الم�ستويات. ومع ذلك، فقد 

الداخلي  الترابط  م�ستوى  على  م�شكلا  النموذج  هذا  واجه 

ترتبط  الفردية  الخ�صو�صيات  لكون   ،2 الدرجة  من  لمتغيراته 

ولحل  الدرا�سي.  للف�صل  الملاحظة  غير  بالخ�صو�صيات 

م�ستخــدمــــة  طـرق  عـدة  �إلى  اللجــوء  يتـم  الم�شكل،  هذا 

بالمعطيــات  خــ�صــو�صــا  تتعلق  القيــا�ســي،  بالاقت�صــاد 

طريقة  مثل   ،)variables instrumentales( الطوليــة 

اعتمدت  وقد   .Mundalk وطريقة  الأداتية  المتغيرات 

الأدوات  اختيار  على  ترتكز  الأولى  لكون  الثانية،  الطريقة 

بدورها  مرتبطة  غير  الم�ستقلة  بالمتغيرات  ربطها  يجب  التي 

�صعبا  الأدوات  هذه  اختيار  يظل  ذلك،  ومع  بال�شوائب. 

�أ�سا�سا  الم�ستعملة   )1978( Mundalk ن�سبيا. لهذا، ف�إن طريقة 

متعدد  النموذج  على  �ستطبق  الطولية،  المعطيات  معالجة  في 

 الم�ستويات ذي البنية الم�شابهة. وح�سب م�ؤلف هذه الطريقة 

الترابط  م�شكلة  ت�صحيح  الممكن  من  ف�إنه   ،)Mundalk(

الداخلي للمتغيرات، من خلال �إدخال متو�سط المتغيرات من 

الدرجة 1 في المعادلة المراد تقديرها. 
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تدلان على ن�سب ال�سكان ح�سب الم�ستوى التعليمي. 
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بمختلف  المتعلقة  التمدر�س  �سنوات  على  تدلان 
 
y

j,t
و   y

i,t

م�ستويات التربية والتعليم. 

MAS تدل على متو�سط �سنوات التمدر�س. 
t

3. قواعد معطيات الأبحاث الوطنية والدولية لتقييم 

)PNEA، TIMSS، PIRLS( المكت�سبات الدرا�سية

الوطنية  الهيئة  قامت  للتلاميذ،  الدرا�سية  المكت�سبات  لتقييم 

ذلك  من  تمكنت  وقد  �أخرى.  معطيات  قواعد  ببناء  للتقييم 

بف�ضل المزاوجة بين المعطيات الدولية حول تقييم المكت�سبات 

 TIMSS: Trends in International Mathematics and(

الوطني  للبرنامج  الوطنية  والمعطيات   ،)Science Study

PNEA: Programme natio�( الدرا�سية  المكت�سبات   لتقييم 

nal d’Evaluation des Acquis(، وقاعدة المعطيات الطولية 

 .)BLE: Base Longitudinale de l’Education( للتربية 

وكان الهدف من ذلك هو تجميع المحددات المختلفة لجودة 

وتكت�سي  واحدة.  معطيات  قاعدة  في  التلاميذ  مكت�سبات 

بالغة  �أهمية  الطريقة  بهذه  بنا�ؤها  تم  التي  المعطيات  قواعد 

التلاميذ  مكت�سبات  لتقييم  دقة  �أكثر  فهم  من  تمكن  لكونها 

المغاربة عبر الزمان، والقيام بمقارنات دولية في هذا المجال.

• قاعدة معطيات البرنامج الوطني لتقييم المكت�سبات الدرا�سية
تم ا�ستخراج قاعدة معطيات البرنامج الوطني لتقييم مكت�سبات 

التح�صيل الدرا�سي من الجهاز الوطني المعتمد لتقييم تعلمات 

التلاميذ بال�سنتين الرابعة وال�ساد�سة ابتدائي، وال�سنتين الثانية 

الريا�ضيات،  مواد  القاعدة  هذه  وتخ�ص  �إعدادي.  والثالثة 

�سة  المدَُرَّ والفرن�سية  والعربية،  والفيزياء-الكيمياء،  والعلوم، 

عدة  كذلك،  القاعدة،  تلك  وت�شمل  الم�ستويات.  تلك  في 

قبيل الاختبارات، والخ�صو�صيات  المعطيات، من  �أنواع من 

الفردية )ا�ستمارة التلميذ(، وخ�صو�صيات المدر�سة )ا�ستمارة 

المدير(، وخ�صو�صيات الأ�سرة )ا�ستمارة الآباء(. وتت�سم العينة 

المعتمدة فيها بكونها �شمولية: �إذ ت�ضم 230 م�ؤ�س�سة ابتدائية، 

6 900 تلميذ  مجموعه:  ما  وت�شمل  �إعدادية؛  م�ؤ�س�سة  و212 

في الابتدائي، و6 360 تلميذ في الإعدادي.

TIMSS & PIRLS : »قاعدتاَ المعطيات » تيم�س« و»بيرلز • 

لدى  معتمدة  دولية  قاعدة  هي   TIMSS المعطيات  قاعدة 

IEA: Interna�( الدرا�ي س التح�صيل  لتقييم  الدولية   الجمعية 

 tional Association for the Evaluation of Educational

التلاميذ  القاعدة، بتجميع نقط  Achivement(. وتقوم هذه 

في دول مختلفة، في مواد العلوم والريا�ضيات، بالرابعة ابتدائي 

 )MAS( التمدر�س  �سنوات  • متو�سط 
الجهات،  ح�سب  التمدر�س  �سنوات  متو�سط  تقدير  يرتكز 

 1994  ،1982 ل�سنوات  ال�سكان  �إح�صائيات  معطيات  على 

الزيارات  و2004، وعلى البحث الوطني الديمغرافي متعدد 

�أعلى  دقة،  �أكثر  بطريقة  المعطيات  هذه  وتقدم   .2010 ل�سنة 

في  ف�أكثر،  �سنة   15 البالغين  المغاربة   بلغه  درا�سي  م�ستوى 

الدكتوراه،  �إلى  الابتدائي  ال�سلك  )من  التعليم  �أ�سلاك  جميع 

بما في ذلك الأمية( وح�سب موقعهم الجغرافي )جهة، �إقليم(، 

وبح�سب النوع والو�سط )ح�ضري، قروي(. ويتم الح�صول 

على متو�سط �سنوات التمدر�س باعتبار ن�سبة ال�سكان ح�سب 

لهذا  المطابق  التعليمي  ال�سلك  ومدة  الدرا�سي  الم�ستوى 

 : )Psacharopoulos et Arriagada ,1986( الم�ستوى

مع اعتبار �أن: 

n تعني عدد الم�ستويات الدرا�سية التي تم بلوغها، وقد اعتبرنا 

في هذه الحالة 21 م�ستوى، بدءا بمرحلة الأمية �إلى الدكتوراه. 

م�ستويات  لمختلف  المقابلة  التمدر�س  �سنوات  عدد  تعني   y
i

الأولى  لل�سنة  بالن�سبة   1 المتمدر�سين،  لغير  بالن�سبة   0( التعليم 

ابتدائي، 2 بالن�سبة للثانية ابتدائي... 7 بالن�سبة لل�سنة الأولى 

�إعدادي.. 21 بالن�سبة للدكتوراه. 

P تعني ن�سبة ال�سكان البالغين 15 �سنة ف�أكثر والحا�صلين على 
i

..» i « الم�ستوى الدرا�سي

Gini للتربية والتعليم   • م�ؤ�شر جيني 

يعتبر معامل جيني للتربية والتعليم، المقترح من قبل طوما�س 

ومفيدا.  غنيا  م�ؤ�شرا   ،)2001(  Thomas  et  al. و�آخرين 

ويح�سب بالنظر �إلى عدد �سنوات الدرا�سة )�أي �أعلى م�ستوى 

درا�سي تم بلوغه(، كما ي�أخذ بعين الاعتبار، ح�ساب جميع 

الدرا�سات  �إلى  الدنيا  الم�ستويات  من  الدرا�سية  الأ�سلاك 

ب�صياغة  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  وي�سمح،  والعليا.  الثانوية 

المناطق  على  بالتعرف  وخ�صو�صا  الم�ستهدفة،   الإجراءات 

الاهتمام، من  الأولوية في  المعوزة وذات  المجموعات  و/�أو 

�أجل �ضمان تكاف�ؤ فر�ص ولوج التربية والتعليم. 

ويمكن التعبير عن م�ؤ�شر جيني للتربية والتعليم ح�سب �صيغة 

طوما�س و�آخرين )2001( التالية: 

حيث �إن: 

n تمثل عدد الم�ستويات الدرا�سية التي تم بلوغها. وبالن�سبة لهذه 

الحالة، فقد تم اعتبار 21 م�ستوى، من الأمية �إلى الدكتوراه. 
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مزدوجة.  �أهمية  القاعدة  هذه  وتكت�سي  �إعدادي.  والثانية 

فهي:

ن من مقارنة �أداء التلاميذ المغاربة مع �أداء تلاميذ بلدان  •  �تمكِّ
�أخرى؛

الزمن  عبر  عليها  ل  المح�صَّ النتائج  تطور  بدرا�سة  • �ت�سمح 
1999، و2003، و2007،  )البحث يخ�ص عدة �سنوات: 

و2011(.

الدرا�سية المكت�سبات  تقييم  قواعد  • �إن�شاء 
من  مجموعة  عبر  الدرا�سية  المكت�سبات  تقييم  قواعد  �إن�شاء  تم 

المراحل: في المرحلة الأولى، تم دمج قواعد المعطيات الدولية 

المعطيات:  �أنماط من  �أجل تجميع عدة  بع�ضها في بع�ض، من 

المعطيات الخا�صة بنقط التلاميذ، والمعطيات ال�سياقية التي تم 

تجميعها في ثلاثة �أنواع من الا�ستمارات هي ا�ستمارة التلميذ، 

وا�ستمارة الأ�ستاذ، وا�ستمارة المدر�سة.

الدولية  الدرا�سة  في  �شاركت  التي  الدول  لمجموع  ويمكن 

TIMSS الح�صول على تلك المعلومات. 

من  بع�ض  في  بع�ضها  المعلومات  هذه  دمج  عملية  مكنت 

مختلفين  درا�سيين  بم�ستويين  خا�صة  معطيات  قاعدة   36 بناء 

وبمادتين  �إعدادي،  الثانية  وال�سنة  ابتدائي  الرابعة  ال�سنة  هما 

الإ�شارة، كذلك،  والعلوم. وتجدر  الريا�ضات  هما  درا�ستين 

�سنوات  بالن�سبة لأربع  بلورتها  قد تمت  القواعد  �أن هذه  �إلى 

من  دول  ول�ست  و2011؛  و2007،  و2003،   ،1999 هي 

تم  وقد   .)6(  MENA �إفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة 

الإعلاميـــة  البرمجـيـــة  بوا�سطــة  القواعــد  تلك  بين  الدمج 

IEA-IDB للجمعية الدولية لتقييم التح�صيل الدرا�سي. وزيادة 

على ذلك، تمت المزاوجة بين تلك القواعد وقاعدة BLE ق�صد 

ا�ستغلال المعطيات الإ�ضافية المتعلقة بالم�ؤ�س�سات التعليمية.

ومن ناحية �أخرى، تم بناء ثمان ع�شرة قاعدة معطيات اعتمادا 

وقاعدة   ،PNEA معطيات  قاعدة  ا�ستمارات  مختلف  على 

معطيات BLE، ل�سنة 2008. 

يجين واندماجهم  4. قاعدة معطيات خا�صة بتتبع م�سار الخرِّ
المهني

1.4. التكوين المهني

1.1.4. قواعد معطيات طولية خا�صة بتتبع م�سار خريجي التكوين 

المهني

تمكن درا�سات الم�سارات التي تقوم بها وزارة التربية الوطنية 

تتبع عملية اندماج خريجي  والتكوين المهني كل �سنتين من 

التكوين المهني من خلال ر�صد م�ساراتهم في �سوق ال�شغل 

وت�سمح  تدريب(.  الن�شاط،  عدم  و�ضعية  البطالة،  )العمل، 

تلك الدرا�سات، كذلك، ب�إعادة ر�سم م�سارات خريجي فوج 

معين من ثلاث �سنوات، �أو �أربع �سنوات، بعد ح�صولهم على 

ال�شهادة الدرا�سية، انطلاقاً من جداول زمنية فردية.

خريجي  م�سارات  حول  الآن،  لحد  المنجزة،  الأبحاث 

و2006،   ،2004 �سنوات:  �أبحاث  هي  المهني  التكوين 

ممثلة  عينة  على  الأبحاث  تلك  وتقوم  و2009.  و2008، 

للأفواج التالية: فوج �سنة 2000، الذي تم ا�ستجواب �أفراده 

�أفراده  ا�ستجواب  تم  الذي   ،2002 �سنة  وفوج  2004؛  �سنة 

�أفراده  ا�ستجواب  تم  الذي   ،2004 �سنة  2006، وفوج  �سنة 

�أفراده  ا�ستجواب  تم  الذي   ،2006 �سنة  2008، وفوج  �سنة 

�سنة 2009. 

يجين  الخرِّ م�سار  تتبع  درا�سات  • خ�صو�صيات 
تقوم درا�سات تتبع الم�سار با�ستجواب الخريج حول �أول و�آخر 

به  المنوطة  والمهمة  العمل،  ذلك  نوعية  وحول  زاوله،  عمل 

فيه، والأجر الذي يتقا�ضاه، ونوع المقاولة التي ا�شتغل فيها، 

العمل،  ذلك  �إليه  ينتمي  الذي  القطاع  ونوعية  وحجمها، 

في  يوجدون  الذين  للخريجين  وبالن�سبة  ت�شغيله.  وحيثيات 

و�ضعية البطالة، يتم ا�ستف�سارهم عن �أ�سباب و�ضعيتهم هذه، 

وعن الو�سائل التي يلج�ؤون �إليها للبحث عن العمل.

�أحدثها  التي  الم�شاريع  �أي�ضاً، خا�صيات  الا�ستمارة،  وت�صف 

الخريجون، وكيف �أحدثوا تلك الم�شاريع، والمبالغ الم�ستثمَرة 

ن الا�ستمارة، �أي�ضا، من معرفة ما  كِّ فيها، وعدد ال�شركاء. وُمت

اللازمة لخلق مقاولته  القدرات  متوافر على  �إذا كان الخريج 

الخا�صة، وال�صعوبات التي يواجهها في ذلك. 

 الر�سم البياني 1

 ت�سل�سل الأبحاث ح�سب �أفواج التخرج، 

كما تم تحليلها من طرف الهيئة الوطنية للتقييم

  2006 êƒa ƒéjôN

  2004 êƒa ƒéjôN

  2002 êƒa ƒéjôN

  2000 êƒa ƒéjôN

 1997 1998  1999 2000  2001  2002  2003 2004  2005 2006  2007 2008 2009  2010  

 ;Gô¡°T 24 ¤EG 6 øe) øjƒµàdG Ióe

(äÉjƒà°ùŸG πc

êôîàdG êƒaåëÑdG ïjQÉJ

)6( هذه الدول هي: الجزائر، وتون�س، والأردن، ولبنان، وم�صر، وتركيا.
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ر�ضا  درجة  قيا�س  خلال  من  المتلقى،  التكوين  تقدير  ويتم 

التكوين  )�أي  ملاءمته  ومدى  التكوين  ذلك  عن  الخريج 

ى( مع العمل الذي يقوم به المتخرج. المتلقَّ

بعد  و�ضعياتهم  عن  الخريجين  الدرا�سة  ت�ستجوب  و�أخيراً، 

يكونوا  �أن  يحتمل  التي  الدرا�سات  �أو  كالتداريب  التخرج، 

قد تابعوها عبر تكوين مهني جديد. 

2.1.4. قاعدة المعطيات المتعلقة باندماج خريجي مكتب التكوين 
المهني و�إنعا�ش ال�شغل

مو�ضوع الدرا�سة التي �أنجزها مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش 

ال�شغل �سنة 2010 هو تقييم نجاعة التكوينات التي يقدمها هذا 

المكتب على المدى الق�صير. 

خريج،   9 998 ا�ستجواب  تم  الم�ستعر�ضة،  الدرا�سة  هذه  في 

وحول  المهنية،  و�ضعياتهم  حول  تخرجهم،  بعد  �أ�شهر  ت�سعة 

ارت�ساماتهم عن العمل الذي يزاولونه، وخ�صائ�ص ذلك العمل.

ورغم �أهمية العينة المعتمدة، والتي تمثل ب�شكل وا�سع جميع 

الدرا�سة  تلك  نتائج  ف�إن  وم�سالكه،  التكوين  م�ستويات 

لاندماج  م�ستعر�ض  بتقدير  �إلا  ت�سمح  ولا  محدودة،  تبقى 

بعد  �أ�شهر فقط  ت�سعة  الدرا�سة  �أنجزت تلك  المتخرجين. فقد 

بالتالي، من  �شهاداتهم، ولا تمكن،  المتخرجين على  ح�صول 

التعرف على م�ساراتهم في �سوق ال�شغل على المدى المتو�سط؛ 

وهو ما يحد نوعا ما من تحليل م�ساراتهم في �سوق ال�شغل.

3.1.4. قاعدة معطيات »عر�ض التكوين المهني«

بتطور  المتعلقة  المعطيات  جميع  ب�إح�صاء  القاعدة  هذه  تقوم 

ابتداء  الوطني  ال�صعيد  على  لل�شباب  المهني  التكوين  عر�ض 

ل، وم�ستوى الت�أهيل  من �سنة 2000، ح�سب الفاعل المتدخِّ

تخ�ص�صاتهم  ومجال  المهني(،  التكوين  في  المتبع  )الم�ستوى 

المهنية )م�سلك التكوين(.

وت�سمح تلك القاعدة، �أي�ضا، بتتبع تطور عر�ض التكوين المهني 

على ال�صعيد الجهوي، ح�سب الفاعلين المتدخلين، وح�سب 

م�ستويات التكوين، والم�سالك المتوفرة في كل م�ؤ�س�سة.

4.1.4. قاعدة معطيات »خريجي التكوين المهني«

�أعداد خريجي  بتطور  الخا�صة  المعطيات  القاعدة  هذه  ت�ضم 

الوطني والجهوي، ح�سب  ال�صعيدين  المهني، على  التكوين 

والتخ�ص�ص  الـت�أهيل،  وم�ستوى  المتدخل،  الفاعل  نوعية 

والتكوين  الم�ؤ�س�سة  داخل  التكوين  لنمطي  )بالن�سبة  المهني 

لبع�ض  بالن�سبة  كذلك،  القاعدة،  هذه  وتعطي  بالتناوب(. 

تابعها  التي  التكوين  �أنماط  كل  حول  معلومات  ال�سنوات، 

الخريجون ح�سب الو�سط )ح�ضري/ قروي(.

2.4. التعليم العالي: الجامعات 

1.2.4. حدود تقييم التعليم العالي: نظام معلوماتي غير كاف 

�إن النظام الوحيد الذي ي�سمح حاليا بالتتبع الفردي للطلبة، 

والتعليم  الطلبة  وتدبير  بتنظيم  المتعلق  التطبيقي  النظام  هو 

الذي  البرنامج  هذا  ا�ستعمال  في  �شرع  وقد   .APOGEE

 ،2003 �سنة  منذ  المغربي،  الجامعي  النظام  مع  تكييفه  تم 

المجالات ويتم  البيداغوجي، وهو متعدد  الإ�صلاح  لمواكبة 

بوا�سطته تدبير العديد من الوحدات، بدءا بالت�سجيل الأول 

الجامعيـــة،  ال�شهــادة  على  الح�صول  �إلى  بالم�ؤ�س�سة  للطالب 

مرورا بكافة مراحل الم�سار الأكاديمي )الخ�صائ�ص ال�سو�سيو 

�إلخ.(.  الوحدات،  ت�صديق  في  النجاح  النقط،  ديمغرافية، 

ومع ذلك، لم يتم تعميم البرنامج التطبيقي المذكور على كل 

الميثاق  تطبيق  فترة  تغطي  لا  المعطيات  �أن  كما  الجامعات، 

بكاملها.

خريجي  م�سار  بتتبع  الخا�صة  الطولية  المعطيات  قاعدة   .2.2.4

الجامعات

العالي  التعليم  لنظام  الخارجية  المردودية  القاعدة  تخ�ص هذه 

وحده. وتقوم على �أ�سا�س جهاز بلورته الهيئة الوطنية للتقييم 

�سوق  في  الجــامعــة  خريجي  اندماج  درجة  قيا�س  ق�صد 

ونظام  الجامعي  التكوين  نظام  بين  العلاقة  وفهم  ال�شغل، 

الت�شغيل. 

�إليها  التو�صل  تم  التي  النتائج  تقديم  من  الهدف  يكن  لم 

هذا  لتجريب  مو�ضوعاً  كانت  التي  الجامعات  بخ�صو�ص 

النتائج على الم�ستوى الوطني. و�إنما  الجهاز، هو تعميم تلك 

كان الهدف من ذلك، �إبراز الطابع الإجرائي والمنهجي لهذا 

�أخرى في  ب�سهولة على جامعات  تعميمه  و�إمكانية  الجهاز، 

المدى القريب. هذا، ويمكن للهيئة الوطنية للتقييم �أن ت�ساهم، 

الحياة  لولوج  وطني  جهاز  �إعداد  في  المتو�سط،  المدى  في 

العمليـــة من قبل خريجـــي جميــع الفئــات والم�ستويــــات، 

كما جرت العــادة بذلك في العديــد من الدول ال�صــاعــدة.

المردودية  لتقييم  ا�ستخدامها  تم  التي  والم�ؤ�شرات  • المعطيات 
الخارجية

للتقييم  الوطنية  الهيئة  بها  قامت  التي  الرائدة  التجارب  تمتاز 

في مجال تقييم التعليم العالي، بكونها توفر المعطيات الفردية 

والطولية حول الخريجين الم�ستجوَبين.
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ينطوي هذا النوع من المعطيات على فائدة مزدوجة:

للم�سار  وملائم  منتظم  بتتبع  جهة،  من  ي�سمح،  • �فهو 
وخلال  الدرا�سة،  فترة  خلال  للطالب  والمهني  الجامعي 

ما  وهو  ال�شغل؛  �سوق  في  يق�ضيها  التي  الأولى  ال�سنوات 

يفيد في تدبير الم�ؤ�س�سات التكوينية و�إدارتها؛ 

التمف�صلات  فهم  على  �أخرى،  جهة  من  • �وي�ساعد، 
الجامعة،  في  وم�ساره  للطالب)ة(،  ال�سابق  الم�سار  بين 

الذي  الدرا�سي  الم�سلك  اختيار  �إلى  دفعته  التي  كالأ�سباب 

و�أ�سباب  الدرا�سية،  مكت�سباته  وم�ستوى  فيه،  تخرج 

وم�ساره   ،- ذلك  له  �إذا ح�صل   - الدرا�سة،  عن  انقطاعه 

المهني بعد خروجه من الجامعة. 

ويلخ�ص الجدول التالي المعطيات والم�ؤ�شرات التي تتوفر عليها 

الهيئة الوطنية للتقييم. 

الذي  العملية،  الحياة  في  بالاندماج  المتعلق  الجهاز  �أهداف   •
�أعدته الهيئة الوطنية للتقييم 

لين بالتعليم العالي،  �أدى الارتفاع الم�ستمر لأعداد الطلبة الم�سجَّ

خ�صو�صاً منذ تطبيق نظام »الإجازة – الما�ستر – الدكتوراه« 

)LMD( �سنة 2003، �إلى تزايد �أعداد الحا�صلين على ال�شهادات 

الجامعية، وبالتالي، �إلى زيادة ال�ضغوط على �سوق ال�شغل. 

الا�ستجابة  �إلى  م�ضطراً  نف�سه  العالي  التعليم  وجد  وهكذا، 

الخارجية.  والمردودية  بالجودة  تتعلق  جديدة،  لمتطلبات 

وعندئذ، �أخذت تُطرح �أ�سئلة عديدة حول الفعالية الخارجية 

العلاقات  وحول  العالي،  والتكوين  التعليم  لم�ؤ�س�سات 

الوظيفية القائمة والمتطورة بين تلك الم�ؤ�س�سات والقطاعات 

المنتجة، ب�شكل خا�ص، وبينها وبين المجتمع ب�شكل عام. 

قادر  وطني  جهاز  غياب  وفي  الأ�سئلة،  هذه  على  وللإجابة 

على توفير المعلومات اللازمة حول اندماج الطلبة في الحياة 

رائد  ميداني  ببحث  للتقييم  الوطنية  الهيئة  قامت  العملية، 

حول خريجي جامعة الح�سن الأول بمدينة �سطات. و�إثر نجاح 

هذه التجربة الأولى، تم �إعطاء الانطلاقة لبحثين �آخرين حول 

خريجي كل من جامعة الح�سن الثاني بالدار البي�ضاء، وجامعة 

محمد الخام�س بالرباط - �أكدال. 

هو  الأبحاث  هذه  من  للتقييم  الوطنية  الهيئة  هدف  وكان 

و�ضع جهاز وطني للتقييم كفيل بم�ساعدة م�ؤ�س�سات التعليم 

العالي على �إر�ساء طرقها الخا�صة للتقييم )التقييم الذاتي( من 

التعليم  ناجعة في مجال  ل�سيا�سة  هة  �سُبُل موجِّ واقتراح  جهة؛ 

العالي، من جهة �أخرى.

385 خريج من جامعة الح�سن  الثلاثة  تخ�ص تلك الأبحاث 

الأول ب�سطات، و736 خريج من جامعة الح�سن الثاني بالدار 

�أكدال،  الخام�س  محمد  جامعة  من  متخرج  و504  البي�ضاء، 

الرباط، كلهم من فوج 2009؛ �أي ما مجموعه 1 625 متخرجا 

تم ا�ستجوابهم بعد 34 �شهرا من تخرجهم. على �أن ال�ساكنة 

المرجعية لهذه الدرا�سة هي »جميع المتخرجين من الجامعات 

الثلاث في التاريخ نف�سه )يونيو 2009(، ،والذين تم تتبعهم 

طوليا لمدة 34 �شهرا«. وتوفر تلك الدرا�سات معلومات تمكن 

من درا�سة العلاقة بين التعليم العالي والت�شغيل، بعد 34 �شهرا 

من مغادرة الخريجين للجامعة.

ال�سو�سيو-اقت�صادي  الو�سط  �أ�سئلة حول  الا�ستمارة  وت�شمل 

المدر�سي  وم�سارهم  الجامعية،  ال�شهادات  لحاملي  الأ�صلي 

وت�أثير  ال�شغل،  �إلى  العالي  التعليم  من  وانتقالهم  والجامعي، 

المتو�سط  المدى  في  المهني  م�سارهم  على  المهنية  بدايتهم 

الدرا�سات  طبيعة  بين  الموجودة  والعلاقات  والبعيد، 

المهنية،  وو�ضعيتهم  فيها  تخرجوا  التي  التكوينية  والم�سالك 

ومدى ر�ضاهم عن الوظائف التي تمكنوا من الح�صول عليها، 

ور�ؤيتهم للتعليم العالي بعد مغادرتهم له. 

المغربية  الجامعات  على  تعميمه  الجهاز، بمجرد  هذا  و�سيوفر 

الأخرى، جميع الأدوات والو�سائل لمعرفة مدى الاختلافات 

حيث  من  والجامعات  الجهات  بين  الموجودة  والت�شابهات 

كما  ال�شغل؛  وعالم  العالي  التعليم  بين  القائمة  العلاقات 

الدرا�سة  مجالات  مختلف  خ�صو�صيات  فهم  من  �سيمكن 

والتكوين الممَُهنِنة بالتعليم العالي.

 الجدول 1

معطيات وم�ؤ�شرات حول المردودية الخارجية

معطيات وم�ؤ�شرات

• معطيات حول المردودية الخارجية 
)درا�سات حول اندماج خريجي 

الجامعات 2012(

• الم�ؤ�شرات التي تم ح�سابها هي:
– �ن�سبة الن�شاط )ح�سب الم�ؤ�س�سة 

وال�شهادة، �إلخ.( ؛

– �ن�سبة الاندماج )ح�سب الم�ؤ�س�سة، 

وال�شهادة، �إلخ.(؛

– �مدة الانتظار قبل الح�صول على 

العمل الاول؛

– ن�سب العائدين للدرا�سة ؛

– نوع العمل، نوع العقد؛

– الأجرة المتو�سطة لأول عمل

– �إلخ.

الم�صدر

الهيئة والجامعات: 

• �جامعة الح�سن الأول، 
�سطات

• �جامعة الح�سن الثاني بالدار 
البي�ضاء

• �جامعة محمد الخام�س، 
�أكدال، الرباط

 الم�صدر: الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين 

والبحث العلمي، 2014.
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ويهدف هذا الجهاز �أي�ضا، على المدى المتو�سط، �إلى الم�ساهمة 

العملية. ويمكن  الحياة  للاندماج في  وطني  �إعداد جهاز  في 

�أن تتم هيكلته حول �أبحاث من نوع »الدرا�سات الجيلية«؛ 

في  بها  ومعمول  كاملًا،  جيلًا  تغطي  ميدانية  �أبحاث  وهي 

العديد من الدول ال�صاعدة.

�إن الفكرة الأ�سا�سية التي يقوم عليها هذا الم�شروع هي القيام 

خريجي  من  بكامله  لجيل  المهني  الاندماج  حول  بدرا�سات 

التعليــم  ا�ستكمــاله  منذ  والتكويــن،  التربيــة  منظومــة 

الجـيـلـيــــة  الدرا�ســات  هــذه  وتتميز  الإجباري.  بعـد   مــا 

)»Enquêtes »Génération( باعتمادها على ا�ستعادة ما�ضي 

الخريجين، وبكونها تتم ب�صورة دورية. كما �أنها تف�ضي �إلى 

بالقيام  ت�سمح  زمنية(،  فترة  على  ممتدة  )�أي  طولية  تحليلات 

لمتطلبات  التكوينات الجامعية  بدرا�سات حول مدى ملاءمة 

�سوق ال�شغل.

بتحليلات  القيام  من  الدرا�سات  تلك  ن  تمكِّ عام،  وبوجه 

�أمام  الطريق  بذلك،   ، وتُيَ�ِّرس ال�شغل،  على  الطلب  لجودة 

الم�سالك  مجال  في  ا�ستراتيجية  ر�ؤية  لتبني  العمومي  العمل 

الواجب تطويرها.

كما �أن تلك الدرا�سات تمكن من �إعادة تتبع دينامية الاندماج 

م�ؤ�س�سات  داخل  المكت�سبة  المعارف  مع  ارتباط  في  وجودته 

التعليم العالي، والتجارب المعي�شة في �سوق ال�شغل. 

عَة، واعتماده  وهكذا، ي�سمح الطابع الطولي للمعطيات المجمَّ

�آليات الاندماج  على ما�ضي م�سار الخريجين، ب�شرح جميع 

بكل ما تتطلبه مقاربةُ عدم الملاءمة بين التكوين والت�شغيل من 

دقة.

 • منهجية الدرا�سة 

فح�ص  �إعادة  على  الاعتماد  تم  الدرا�سة،  هذه  �إعداد  في 

الأبعاد  �أما  الاندماج.  �إ�شكالية  حول  الدولية  الأدبيات 

الأ�سا�سية التي تناولتها الا�ستمارة التي �أنجزتها الهيئة الوطنية 

للتقييم، فهي:

•الخ�صائ�ص ال�شخ�صية وال�سو�سيو- اقت�صادية؛
• الم�سار المدر�سي والجامعي؛

• الانتقال من الدرا�سة �إلى ال�شغل؛
الق�صير  المديين  على  العليا،  ال�شهادات  حاملي  و�ضعية   •

والمتو�سط؛

• خ�صائ�ص ال�شغل والمهارات التي يتطلبها؛
• التكوين الم�ستمر؛

• النظرة �إلى التكوين الجامعي والم�سار المهني. 

تت�ضمن جدولة  الدرا�سة  �أن هذه  �إلى  �أي�ضا،  الإ�شارة،  وتجدر 

حول  وتتمحور  �شهراً(،   34( �أ�شهر  عدة  من  تتكون  زمنية 

الو�ضعيات الأ�سا�سية الأربع التي يتكون منها م�سار الاندماج 

والبطالة،  الدرا�سة،  �إلى  العودة  وهي:  للخريج،  المهني 

وال�شغل، وعدم الن�شاط.

منظور  على  الا�ستمارة  �إعداد  في  المعتمدة  المنهجية  وتقوم 

مرحلي وهرمي للفترات المدرو�سة. وهكذا، تم تحديد ثلاث 

مراحل زمنية هي: مرحلة ما قبل التكوين الجامعي، ومرحلة 

التكوين، ومرحلة ما بعد الح�صول على ال�شهادة العليا. وتنتج 

ال�ضرورية  الم�ؤ�شرات  الثلاث،  المراحل  هذه  من  مرحلة  كل 

للتحليل البعدي.

المدرو�سة الفئات  • اختيار 
جامعية  �سنة  خريجي  �ضمن  المدرو�سة  الفئات  اختيار  تم 

محددة )7(، ممن �أنهَوْا، خلال تلك ال�سنة، �سلكاً درا�سياً جامعياً 

جَ بح�صولهم على دبلوم ال�سلك الأول �أو الثاني �أو  كاملًا تُوِّ

فوج  اختيار  ويوافق  الثلاث(.  للأبحاث  )بالن�سبة  الثالث 

ج الفوج الرابع من حاملي الإجازة، والفوج  2009 �سنة تخرُّ

الثاني من حاملي الما�ستر، في �إطار النظام الجديد المحدث �سنة 

2003 )نظام �إجازة – ما�ستر – دكتوراه(.

الجامعية  الم�ؤ�س�سات  كافة  �أخذ  تم  الفئات،  تلك  اختيار  وفي 

الا�ستقطاب  ذات  الم�ؤ�س�سات  منها  �سواء  الاعتبار،  بعين 

التي  ال�شهادات  كل  مراعاة  تمت  كما  المحدود؛  �أو  المفتوح 

التقنية  الجامعية  كال�شهادة  الوطني،  الجامعي  النظام  يمنحها 

المهنية،  والإجازة  الأ�سا�سية  الإجازة  و�شهادتي   ،)DUT(

ل للبحث والما�ستر المتخ�ص�ص، و�شهادة  و�شهادتي الما�ستر الم�ؤهِّ

المدر�سة الوطنية للتجارة والتدبير، �إلخ.

خا�ص  اهتمام  �إلى  تحتاج  الخريجين  من  خا�صة  فئة  وهناك 

�أثناء معالجة معطيات البحث، �ألا وهي الفئة التي تتكون من 

كان  ولما  الم�ستمر.  التكوين  من  ي�ستفيدون  الذين  الموظفين 

الم�سار المهني لأفراد هذه الفئة، بعد التكوين، معروفاً �سلفا، 

الحا�صلين  الجدد  المتخرجين  معاملة  معاملتهم  يمكن  لا  ف�إنه 

معالجة  الأجدر  من  كان  لذلك  فقط.  �أ�سا�سي  تكوين  على 

و�ضعياتهم ب�شكل معزول �أثناء ا�ستغلال نتائج الدرا�سة.

)7( تم اختيار ال�سنة بال�شكل الذي ي�سمح بالح�صول على مرحلة طويلة 

بما فيه الكفاية، بحيث تمتد ما بين تاريخ الح�صول على ال�شهادة وتاريخ 

الا�ستجواب )3 �إلى 4 �سنوات ب�شكل عام(، وكذا بغر�ض بلورة تقدير 

�أف�ضل لتعقد الم�سارات المهنية لحاملي ال�شهادات العليا في الزمن.
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العينة • اختيار 
منهجية  باختيار  الم�ستهدفة  بالمجموعة  القبلية  المعرفة  ت�سمح 

 Echantillonnage stratifié à( التنا�سبيــة  الطبقيــة  العينــة 

اختيار عينة  فيها  يتم  التي   )allocations proportionnelles

من كل فئة من الفئات المدرو�سة بن�سبة تتنا�سب مع حجمها 

في الفئة الأم. �أما حجم العينة، فقد تم ح�سابه وفق عتبة دلالة 

الدولية،  المعايير  وفق  م�سبق  ب�شكل  حددا  خط�إ  وهام�ش 

وذلك في ارتباط بم�ستوى الا�ستدلال المرغوب فيه )الم�ؤ�س�سة، 

الم�سلك، �إلخ(. وبالفعل، فقد تم تحديد العينة بح�سب الم�ؤ�س�سة 

)الفئة(، ونوع ال�شهادة )الفئة الفرعية(. وبعد ذلك، تم القيام 

بال�سحب الن�سقي داخل كل فئة، بغر�ض الح�صول على عينة 

ممثلة للمجموع الأ�صلي لحاملي ال�شهادات العليا.

وقد تم ح�ساب حجم العينة وفق ال�صيغة التالية:

حيث  Z )= 1,96(  تطابق القيمة ذات الرتبة 95% من التوزيع 

 )0,05 =(  dو ،)Loi normale standard( المعياري  الطبيعي 

يمثل هام�ش الخط�أ في العينة، وP يطابق احتمال تحقق المتغير 

الذي تم قيا�سه. وفي هذه الحالة، تم تقدير هذه القيمة بـ 0,5، 

ب�سبب غياب تقدير يقدمه بحث مماثل.

وتعبئتها الا�ستمارة  • توزيع 
من  للحد  لوجه،  وجها  الا�ستمارة  تعبئة  منهجية  تف�ضيل  تم 

احتمالات عدم الح�صول على �أجوبة على �أ�سئلة الا�ستمارة؛ 

�أرقام  في  �أو  المبحوثين  عناوين  في  المحتملة  الأخطاء  ب�سبب 

هواتفهم. وقد تم تق�سيم الا�ستمارة �إلى خم�س وحدات:

• ا�ستمارة رئي�سية م�شتركة ت�شمل �أجندة �شهرية؛
• ا�ستمارة » ال�شغل«؛

• ا�ستمارة »الدرا�سات«؛
• ا�ستمارة »البطالة«؛

• ا�ستمارة »عدم الن�شاط«.
الم�ستطلعين  من  فريق  قبل  من  الا�ستمارات  توزيع  وبعد 

بغر�ض  �إلكترونية،  �أر�ضية  في  المعطيات  ملء  تم  المعتمَدين، 

معالجتها وا�ستثمارها.

5. المعطيات الكيفية

1.5. درا�سة حول حكامة نظام التربية والتكوين

نظام  تطبيق جهاز حكامة  تقييم  الدرا�سة هو  مو�ضوع هذه 

للتربية  الوطني  الميثاق  في  تحديده  تم  كما  والتكوين  التربية 

ولاتمركز  لامركزية  عملية  تقدم  مدى  وتقدير  والتكوين، 

الم�صالح الإدارية، وتحديد جودة التن�سيق الم�ؤ�س�ساتي للنظام. 

التعليم  للنظام:  الثلاثة  المكونات  الدرا�سة  هذه  همت  وقد 

ا�ستح�ضار  مع  المهني،  والتكوين  الوطنية،  والتربية  العالي، 

م�ستوياتها الهرمية الأربعة: المركزي، والجهوي، والإقليمي، 

والمحلي )م�ؤ�س�سات التربية والتكوين(. 

ت�شخي�صي  بتحليل  الدرا�سة  هذه  تقوم  خا�ص،  وب�شكل 

والتكوين، وخا�صة  للتربية  الوطني  الميثاق  توجهات  لتطبيق 

منها ما يتعلق ب�إعداد جهاز الحكامة كما تم تحديده في المجال 

»�إقرار  على  تن�ص  التي   15 الدعامة  في  الميثاق  من  الخام�س 

وفي  والتكوين«،  التربية  قطاع  في  واللاتمركز  اللامركزية 

التربية  لمنظومة  العام  التدبير  ب»تح�سين  المتعلقة   16 الدعامة 

والتكوين وتقويمه الم�ستمر«.

تو�صيات  تطبيق  مدى  �إبراز  من  الدرا�سة  هذه  مكنت  وقد 

والتكوين،  التربية  نظام  حكامة  مجال  في  الدعامتين  تينك 

دون  حالت  التي  والمعيقات  ال�صعوبات  على  والوقوف 

تحقيقها، �أو عملت على عرقلتها.

�سو�س- البحث خم�س جهات هي جهة  عينة  �شملت  وقد 

الرباط-�سلا- وجهة  دكالة-عبدة،  وجهة  ما�سة-درعة، 

ال�شرقيــة.  والجهــة  تطـوان-طنجــة،  وجهــة  زمور-زعير، 

 الجدول 2

 و�ضعية الأبحاث الثلاث للإدماج المنجزة حتى الآن 

من طرف الهيئة الوطنية للتقييم

 الم�صدر: الهيئة الوطنية للتقييم لدى المجل�س الأعلى للتربية والتكوين 

والبحث العلمي، 2014.

ن�سبة الإنجاز العينة الفعلية	 العينة المقترحة	 عدد الخريجين	 الجامعة	

%100 	385 	(%26,8( 385 	1 438 الح�سن الأول	

�سطات

%96,9 	736 	(%22,3( 759 	3 402 الح�سن الثاني	

الدار البي�ضاء

%65,1 	504 	(%22,6( 774 	 3 517 محمد الخام�س	

�أكدال، الرباط
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المعايير  من  مجموعة  على  بناء  الجهات،  تلك  اختيار  وتم 

المو�ضوعية. وغطت الدرا�سة القطاعات الفرعية الثلاثة التي 

الم�ستويات  التربية والتكوين، كما �شملت  يتكون منها نظام 

الجهوية  والأكاديميات  المركزية،  الإدارة  التالية:  الهرمية 

للتربية والتكوين، والجامعات، والمندوبيات الجهوية للتكوين 

و�إنعا�ش  المهني  التكوين  لمكتب  الجهوية  والمديرية  المهني، 

الوطنية،  التربية  لوزارة  الإقليمية  والمندوبيات  ال�شغل، 

والكليات وم�ؤ�س�سات التعليم والتكوين.

�سِي الابتدائي والإعدادي 2.5. بحث مع مُدَرِّ

وارت�سامات  ت�صورات  تحديد  �إلى  البحث  هذا  يهدف 

الوطنية حول الإ�صلاحات  التربية  �سين)ات( في قطاع  المدرِّ

وجهة  وت�شكل  الميثاق.  تطبيق  عُ�شرية  خلال  المنجَزة 

هذه  خلال  �إحرازه  تم  الذي  م  التقدُّ بخ�صو�ص  المدر�سين 

الع�شرية، وجوانب النظام التربوي التي يتعين تح�سينها محوريه 

الأ�سا�سيين. فقد طُلِب من المدر�سين)ات( التعبير عن �آرائهم 

حول �شروط مزاولة مهنة التدري�س خلال فترة الإ�صلاحات، 

وحول التجديدات التي يرجى �إدخالها على النظام التربوي، 

الحكامة  م�ستوى  على  �أو  البيداغوجي  الم�ستوى  على  �سواء 

تم  التي  الأ�سا�سية  التحليل  مجالات  وتتجلى  المدر�سية. 

ا�ستخراجها من البحث في الموا�ضيع التالية:

• خ�صائ�ص وموا�صفات المدر�س؛
• ت�صورات المدر�سين لتطبيق الميثاق والمخطط الا�ستعجالي؛

يتعين تح�سينها  التي  ال�ضعف  القوة ومواطن  • �تقدير مواطن 
بعد تطبيق الميثاق: الإنجازات، الاختلالات...

• الإكراهات المحايثة لمهنة التدري�س؛
النظام  فعالية  من  الزيادة  �أجل  من  المدر�سين  • �انتظارات 
وعلى  البيداغوجي،  الم�ستوى  على  ونجاعته،  التربوي 

الب�شرية،  الموارد  وتدبير  والتقييم،  الحكامة،  م�ستويات 

وتدبير الم�ؤ�س�سات...

المدر�سين)ات(  كافة  الدرا�سة،  مو�ضوع  الفئة،  ت�شمل 

بكل  العمومية،  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  في  العاملين)ات( 

الأ�سلاك وفي مجموع جهات المغرب. وقد تم الح�صول على 

يقارب  ما  التي تخ�ص  للمدر�سين،  ال�شاملة  المعطيات  قاعدة 

253 000 مدر�س �سنة 2013، من قطاع التعليم المدر�سي.

وت�ضم عينة البحث 2199 مدر�س)ة(، وهي عينة تمثل الفئات 

بال�شكل  �سحبها  تم  وقد  الوطني.  الم�ستوى  على  الم�ستهدفة 

الذي يراعي الكيفية التي يتوزع بها المدر�سون ح�سب النوع 

ثانوي(،  �إعدادي،  )ابتدائي،  وال�سلك  ن�ساء(،  )رجال/ 

والو�سط )ح�ضري/ قروي(. 

�سمحت المعلومات الملائمة المتوافرة قبليا حول المدر�سين)ات( 

كتوزيعهم ح�سب الجهات، والأو�ساط، والأ�سلاك التعليمة، 

باختيار منهجية العينة الطبقية مع مراعاة التنا�سب بين حجم 

كل فئة من الفئات التي تتكون منها العينة وحجمها في الفئة 

الأم. وقد كانت الفئات البارزة هي الفئات المحددة ح�سب 

الو�سط وال�سلك التعليمي. وقد تم، �أي�ضا، تفييء �أفراد العينة 

الأ�صلي  الجهوي  التوزيع  على  للحفاظ  الجهات  ح�سب 

للمدر�سين في فئات العينة مو�ضوع الدرا�سة.

3.5. جل�سات الا�ستماعات

نظم المجل�س الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي �سل�سلة 

وال�شركاء،  التربويين،  الفاعلين  �إلى  الا�ستماع  جل�سات  من 

والنقابات،  ال�سيا�سية،  )الأحزاب  المعنية  الهيئات  وممثلي 

والخبراء،  ال�سو�سيو-اقت�صاديين،  وال�شركاء  والجمعيات، 

وم�ؤ�س�سات البحث، وعلماء الدين، والطلبة والتلاميذ…(.

وتمت هذه الا�ستماعات بين 14 �شتنبر و29 �أكتوبر2013، في 

24 جل�سة، �ساهم فيها 128 فرد، ونتجت عنها 46 �ساعة من 

بها  تو�صل  مكتوبة  م�ساهمة  و20  لة،  الم�سجَّ الا�ستماعات 

المجل�س.

مناق�شتها: التي تمت  الأ�سا�سية  • الق�ضايا 
< على م�ستوى حالة نظام التربية والتكوين:

• ال�سيا�سة التعليمية وا�ستراتيجيات الإ�صلاح؛
• الحكامة؛

• الفاعلون التربويون؛
• �المدر�سة المغربية: الأدوار، والوظائف، والم�شروع المجتمعي؛

• البرامج التعليمية والمناهج التربوية.
< على م�ستوى الآفاق:

ال�سو�سيو- المحيط  على  والانفتاح  المغربية  • �المدر�سة 
اقت�صادي والثقافي؛

• العوامل المحددة لجودة التكوين والتدري�س؛
• البحث العلمي؛

• التمويل.
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